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PROLOGO

El motivo de este trabajo surgié de preguntas efectuadas en distintas conversaciones
sostenidas con amigos y colegas que me permitieron percibir la necesidad de escribir sobre
el aporte que efectuara el Dr. Manuel Belgrano a la institucion del seguro, circunstancia
esta que aparentemente no ha tenido la divulgacion necesaria.

Sintetizando y realizando nuevamente a continuacion las preguntas que hiciera y
generalizando las respuestas recibidas, surge el contenido base para la elaboracion del
presente.

Asi pues, si efectuaramos una consulta entre los argentinos preguntando quien fue el
creador de la bandera nacional, seguramente el 99,99% contestaria que fue el General Don
Manuel Belgrano, pero si a esos mismos les preguntaramos quién fue el precursor de la
creacion de la institucion del seguro en Argentina, seguramente el mismo o similar
porcentaje desconoceria la respuesta: el Dr. Manuel Belgrano; quien vale adelantar que lo

[13

cristalizd dentro de su trabajo titulado “ Medios generales de fomentar la agricultura,
animar la industria y proteger el comercio en un pais agricultor*, que presentara como un
informe en su carécter de Secretario del Consulado del Virreinato del Rio de la Plata, en la
sesion efectuada por el citado organismo, el 15 de junio de 1.796.2

Mas aun, si efectudramos independientemente luego otra consulta pero sobre la autoria del
primer articulo doctrinario publicado en nuestras tierras sobre las distintas partes que
conforman el instituto del seguro, muy pocas serian seguramente las respuestas sefialando
como autor al Dr. Manuel Belgrano, quien también lo efectud a través de su articulo “DE
LOS SEGUROS™?, publicado en el “Correo del Comercio” el 15 de diciembre de 1810."
Pero ademas, como consecuencia de la busqueda bibliografica y del analisis de los
documentos histéricos aparecidos hasta la fecha, surgié que se puede llegar a poder
sostener fundadamente y sin temor a equivocarse, que se deberia haber establecido la
celebracion del dia del seguro en la Republica Argentina el dia 15 de junio o el 15 de

diciembre en alusién a las fechas antes sefialadas, y como reconocimiento y homenaje al
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verdadero pionero en el tema que fuera indiscutiblemente el Dr. Manuel Belgrano, y no el
21 de octubre como lo estableciera el decreto del Poder Ejecutivo, fecha esta que se
corresponderia a un documento sobre seguros emanado del Triunvirato en 1.811.

En efecto, esta Gltima fecha se basa sobre la presunta existencia de un documento cuyo
original no fue posible hallar y que ademas su paternidad es atribuida a don Bernardino
Rivadavia, basandose solamente ambas afirmaciones por lo sostenido por un prestigioso
historiador.(Andrés Lamas)® ®

Cabe aqui adelantar que no se esta ni se quiere efectuar comparacion o sefialar diferencia
alguna a estos dos grandes hombres impulsores de nuestra patria, solamente se trata de
objetivamente establecer la paternidad del instituto del seguro en suelo patrio.

Al respecto, corresponde también adelantar que la doctrina nacional en forma mayoritaria
le reconoce la citada paternidad del instituto al Dr. Manuel Belgrano, pero lamentablemente
solo lo menciona escuetamente, omitiendo pronunciarse sobre el contenido de su obra.

Lo expuesto hasta aqui y su demostracion mediante una amplia fundamentacion en todos
sus puntos, es lo que ha guiado en definitiva toda la elaboracion del presente trabajo,
circunstancia esta que permitira arribar a la conclusién de que, indudablemente la sabiduria
y los conocimientos de nuestro padre de la patria sobre las instituciones y su actuacion
personal para el desarrollo de las mismas, sorprenden ain hoy en la medida en que se
continde investigando y se profundice en su estudio.

Seguro Desconocido
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) INTRODUCCION

Previo a entrar a desarrollar puntualmente la institucion del seguro y el aporte que le
efectuara el Dr. Manuel Belgrano, corresponde efectuar un breve desarrollo sobre su vida,
incluyendo especialmente sus estudios y las ideas econdmicas imperantes cuando los
realizo, a los efectos de comprender y fundamentar sus conocimientos e ideales plasmados
en los dos documentos que sobre el tema nos lego.

El 3 de junio de 1770 naci6é en Buenos Aires Manuel José Joaquin del Corazon Belgrano,
siendo sus padres como el mismo textualmente lo manifestara en su autobiografia:
Domingo Belgrano y Peri, conocido por Perez, natural de Onella, y mi madre dofia Maria
Josefa Gonzélez Casero, natural también de Buenos Aires.’

Su padre de origen genoveés habia obtenido la naturalizacion en estas tierras, desarrollando
como actividad el comercio, circunstancia esta que lo llevd a ser unos principales
comerciantes y poder hacer frente a los costos de los estudios de nuestro précer en Espafia.
En Buenos Aires, inici0 sus estudios de latin y filosofia en el Colegio San Carlos,
acordandosele el titulo de licenciado en filosofia en 1.787, cuando ya se encontraba en
Espana.

En efecto, en 1.786 el Dr. Manuel Belgrano viajo a Espafia enviado por su padre para que
estudiara comercio, pero el mismo ingresa en la carrera de derecho de la Universidad de
Salamanca, donde en 1.790 llega a presidir la Academia de Derecho Romano, Politica
Forense y Economia Politica de la citada Universidad, matriculandose finalmente como
abogado en Valladolid en 1.793.

Si bien habia cumplido formalmente con la carrera de leyes para la cual habia sido enviado
por su padre a Espafa, en sus memorias el Dr. Manuel Belgrano sostiene: “Confieso que mi
aplicacion no la contraje tanto a la carrera que habia ido a emprender, como al estudio de
los idiomas vivos, de la economia politica, y que en los primeros momentos en que tuve la
suerte de encontrar hombres amantes al bien publico que me manifestaron sus utiles ideas,

se apoder6 de mi el deseo de propender cuanto pudiese al provecho general, y adquirir
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renombre con mi trabajo hacia tan importante objeto, dirigiéndolos particularmente a
favor de la patria.?

Al margen de que en sus propias palabras se encuentra la causa y por qué de sus estudios,
como asi también cual seria su futura aplicacion, corresponde agregar que su interés por el
estudio de los temas lo llevo a formar parte inclusive en la Sociedad de Economia Politica,
sociedad esta integrada por los mejores especialista de la época en el tema y que tuviera un
gran prestigio en Espafia.’

Asimismo, en la época en que se encontraba en la madre patria, se produjeron numerosos
cambios en las ideas politicas econdmicas, fundamentalmente en lo relacionado con la falta
de libertad de comercio que constituia la caracteristica imperante del régimen colonial y
que tanto dafio habia ocasionado a las colonias, al ser un claro obstaculo para el desarrollo
economico de las mismas.

Con respecto a la situacion politica y econémica reinante en Espafia, en forma muy breve y
sintética se puede sostener que la legislacion espafiola prohibia el comercio de las colonias
con otras naciones, que para tal efecto se designé al puerto de Cadiz como puerto Unico de
comercio y se fijo un régimen de flotas y galeones que luego fuera sustituido por el de
buques de registro, pero para ambos casos solamente lo podian realizar buques autorizados
de bandera espafiola, en fin todo el sistema que restringia el comercio de las colonias
estaba orquestado sobre la falsa creencia que mediante esa forma se sostenia y engrandecia
la corona espafiola.

En base a lo expuesto se puede concluir que imperaba la inexistencia de libertad en el
comercio y que solo existian permisos taxativos para su realizacion, caracteristica esta
compartida por todas las potencias colonialistas como ser por ejemplo, Portugal, Inglaterra,
Holanda, etc.

Si bien numerosos intelectuales de distintos estados de la época se dieron cuenta, y asi lo
comenzaron a expresar en sus escritos, de que el régimen establecido no favorecia ni a la
coronas ni a las colonias y que era necesario introducir cambios, fue en Espafia durante el
reinado de Carlos I1l, en el siglo XVIII, donde se comenzaron a generar los cambios,

estableciéndose entre otras cosas el permiso —no la libertad- de comercio de las colonias
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con todos los puertos espafioles, a pesar de la poderosa influencia econémica en contrario
ejercida por lo que pasaba a ser el perjudicado puerto de Cadiz.

Como resultado de las reformas introducidas el comercio con las colonias crecid
aceleradamente en forma muy importante, prueba clara que la reforma era beneficiosa
tanto para la corona como para las colonias.

Ahora bien, con respecto al tema puntual de la existencia y el desarrollo del instituto del
seguro en Espafia, se pueden encontrar antecedentes legislativos que lo ubican
fehacientemente a partir del dictado de una ordenanza en Barcelona en el afio 1.435, la cual
hacia puntual referencia a temas como el fraude y la determinacion de los dafios. Lo
expuesto no implica negar la existencia del instituto con anterioridad a esa fecha, por
cuanto en el ambito maritimo el mismo se venia utilizando entre los puertos de Europa
desde muchos afios antes.

Si bien en otras reglamentaciones espafiolas como el Fuero Juzgo y las Partidas
encontramos distintas disposiciones que se refieren a los seguros, el verdadero desarrollo
legislativo alcanzado por el instituto del seguro lo encontramos en el titulo 39 de la
Recopilacion de las Indias de 1.791, De los Aseguradores, Riesgos y Seguros de la
Carreras de las Indias.”® **

Del andlisis de su contenido surge entre otras cosas, la forma en que se debian
instrumentarse y firmarse las polizas, su uniformidad, el registro y contabilidad por parte
de los corredores de seguros, forma de pago de la prima, inicio y finalizacién del riesgo,
excepciones de cobertura, en fin, muchas partes esenciales del instituto que con algunas
modificaciones y actualizaciones aun hoy perduran y tienen plena vigencia.

De lo expuesto se deduce que la institucién del seguro en Espafia era perfectamente
conocida en cuanto a su funcionamiento y beneficios que brindaba al comercio, era
indudablemente como tal analizada y estudiada por los hombres de derecho y, ademas era
aplicada o utilizada ampliamente por cuanto en caso contrario resultaria inexplicable la
existencia de una amplitud normativa en relacion a la misma.

Por otra parte, nuestro préocer desde la finalizacién de sus estudios hasta su viaje a Buenos
Aires en 1.794, se dedicé a practicar, complementar y profundizar sus estudios, efectuando

pasantias en bufetes de abogados y practicas en tribunales, estudiando entre otras obras las
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realizadas por los autores como Charles Louis de Secondat, sefior de la Brede y barén de
Montesquieu, Jean Jacques Rousseau, Etienne Bonnot de Condillac, Antonio Genovesi,
Francois Quesnay, Adam Smith, Gaspar Melchor Baltasar de Jovellanos y Pedro Rodriguez
de Campomanes.

Con respecto a la economia liberal espafiola, corresponde destacar la actuacion de
Jovellanos y Campomanes, por cuanto ambos ejercieron una importante influencia en los
cambios politicos econdémicos que propiciara Carlos 11l y que anteriormente se
mencionaran. Asimismo, Jovellanos publicé en Madrid el 20 de septiembre de 1.789 su
obra titulada Discurso para el Establecimiento de una Compafia Nacional de Seguros que
tuvo una amplia difusion y repercusion en Espafia, siendo importante destacar que
justamente nuestro précer se encontraba en esas tierras.*?

La lectura y el estudio de las obras de estos autores que se mencionaran le permitié una
formacion integrada por las ideas de la nueva economia liberal espafiola, la fisiocracia
francesa y el naciente industrialismo britanico.

En conclusién, teniendo en cuenta las fechas en que nuestro précer se encontraba en Espafia
realizando sus estudios de leyes y en las que se produjeron las innovaciones y publicaciones
mencionadas, indudablemente no solo tuvo que tener conocimiento y acceso a las mismas,
sino que ademas su claridad visionaria le permitié apreciar la importancia que su aporte
representarian para el progreso y desarrollo de estas tierras, circunstancias estas que
demostraria al tenor de su labor desarrollada en pos de la institucion del seguro y que mas

adelante se tratara en profundidad.
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I) SITUACION PREVIA AL REGRESO DEL DR. MANUEL BELGRANO DE LA
INSTITUCION DEL SEGURO EN EL VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA.

Brevemente se ha sefialado que existia en cuanto a la institucion del seguro en general y a
los seguros maritimos en particular tanto en Espafia como en otros paises europeos, un
amplio conocimiento y desarrollo del instituto del seguro, situacion esta que hace
presuponer que en el Rio de la Plata y en relacion a los seguros maritimos, posiblemente
muchos de los embarques llegaran amparados por polizas de seguros. Con relacion a los
seguros brindando cobertura a las exportaciones, no se tiene conocimiento a ciencia cierta
sobre la existencia de corredores o representantes de aseguradoras en estas tierras hasta la
designacion de Don Ventura Miguel Marco Del Pont.*®

En efecto, en Madrid existia la Real Compafiia de Seguros Terrestre y Maritimos que
brindaba fundamentalmente coberturas de incendio a edificio y maritimas, habiendo
designado como representante y encargado en Buenos Aires en el afio 1790
aproximadamente, a Don Ventura Miguel Marco Del Pont. Su nombramiento se
circunscribi6 para que explotara exclusivamente el ramo maritimo, no incluyéndose el de
incendio por cuanto el valor de los inmuebles del Virreinato era muy escaso. Obviamente
las contrataciones de las polizas se efectuaban en un todo de acuerdo a la legislacion
espafola vigente que anteriormente se mencionara.

Asimismo, con respecto a la existencia de otros representantes que pudieran haber
concretado contratos de seguros, inclusive algunos autores hacen mencién a extranjeros o
criollos representando a aseguradoras extranjeras, lo cierto es que no se ha conocido
documento histérico alguno que avalen su existencia o actuacion.

Sobre este aspecto es importante sefialar que en el informe solicitado en 1.789 por el
Secretario de Estado de Espafia, Don Antonio Valdez, al Virrey Loreto sobre la situacion
comercial de la colonia, este en relacion a los seguros informaba: “No se conoce ninguna
casa y todas en las remesas de sus caudales recurren a Espafia; siendo dificil que segun la

actual constitucion de este Comercio, se establezca este giro, porque ademas de no haber
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casas suficientemente acaudaladas para ello, concurre la circunstancia que en Europa se
corren las Polizas por un tanto p% mui proporcionado a los riesgos actuales 4
Asimismo, el hecho de no existir un representante de aseguradora designado en estas
tierras, no era determinante para que no se pudiera asegurar, por cuanto se podia efectuar
mediante correspondencia con la metrépoli. En efecto, anteriormente a la instalacion de un
representante en estas tierras el procedimiento para el caso de asegurar era de notificar a la
aseguradora, -que por ley era espafiola-, con suficiente anticipacion la carga que se
embarcaria para poder contratar previamente su cobertura, lo que implicaba teniendo en
cuenta los medios de comunicacion, entiéndase correo por buque, que el mismo se debia
efectuar con una antelacién que a veces superaba inclusive el afio para tener la certeza de su
contratacion.. Ademas, ocurrido el siniestro hasta que se verificaba, determinaba y pagaba,
también facilmente se podia extender el plazo mucho mas halla del tiempo precitado.

Pero la designacion de representantes en estas tierras solo solucionaba parcialmente el
problema por cuanto lo hacia en lo referente a la contratacion, no a su verificacion y
posterior pago que seguia dependiendo de la metropoli y los tiempos sefialados.
Independientemente de lo expuesto, la situacion ademas generaba un continuo drenaje de
fondos hacia el exterior para hacer frente al pago de las primas de seguros.

Es claro que la institucién del seguro habia alcanzado un importante lugar dentro del
desarrollo del comercio, era ya una parte importante del mismo, pero no existian propuestas
concretas para solucionar los problemas que la carencia de aseguradoras en suelo patrio
traia aparejado.

Indudablemente, la cuestion de la carencia de aseguradores locales y el perjuicio que
generaba la situacion expuesta, fue rapidamente percibida por el Dr. Manuel Belgrano,
quien en su primer informe como Secretario del Consulado propuso una serie de medidas

para erradicarlos y que a continuacién se desarrollaran.
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I11) LA PRIMERA EXPRESION SOBRE LOS SEGUROS EN UN DOCUMENTO
DEL CONSULADO DEL VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA Y SU
CONSECUENCIA, LA CREACION DE LA PRIMERA ASEGURADORA EN
NUESTRAS TIERRAS.

Con la llegada de los Borbones al poder en Espafia, surge a fines del XVIII la creacion de
consulados en las ciudades y puertos importantes de Espafia y América, siendo
establecidos en esta ultima los de Caracas y Guatemala (1793), Buenos Aires y La Habana
(1794), Cartagena de Indias, Veracruz, Guadalajara y Santiago de Chile (1796).

La funcién principal de estos nuevos consulados seguia siendo igual que la de sus
antecesores, es decir eran tribunales de comercio que permitian la resolucion rapida de los
conflictos que surgian, pero que ahora se les habia incorporado entre sus funciones el
fomento del comercio en general, actuando por tal motivo en la basqueda del desarrollo y
progreso en la agricultura, manufactura, navegacién y ensefianza del comercio.

En 1.794, el Dr. Manuel Belgrano se embarca de regreso al Rio de la Plata habiendo sido
nombrado por la corona espafiola —sin que hubiese hecho la mas minima gestion para
ello™- como abogado de los reales consejos y secretario del real Consulado del Virreinato
del Rio de la Plata.

Dentro de su labor desarrollada en el cargo, encontramos en los parrafos de la memoria
titulada “ Medios generales de fomentar la agricultura, animar la industria y proteger el
comercio en un pais agricultor”, que pronunciara en la sesion del Consulado el 15 de junio
de 1796, una especial mencion del instituto de los seguros, no solamente con citas en el
texto general, sino inclusive un parrafo dedicado exclusivamente al mismo.

Estas memorias cuyo original se encuentra parcialmente depositado en el Museo Nacional
Mitre, (Documentos del archivo de Belgrano, 1, 79),° es la prueba documental histérica
irrefutable que fue el Dr. Manuel Belgrano el primer jurista argentino en pronunciarse
doctrinariamente sobre el instituto del seguro.

Esta circunstancia ha sido reconocida por la mayoria de los méas grande doctrinarios del

instituto, como ser Isaac Halperin al sostener: “En la Argentina, la conveniencia de crear
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una compafiia de seguros se menciona por primera vez en la memoria del Consulado, del
ano 1.796, redactada por Belgrano. 7

No existe 0 por lo menos no se ha podido ubicar documento o escrito alguno perteneciente
a un jurista nacional que se haya pronunciado con anterioridad al citado, por lo que
corresponde indiscutiblemente adjudicarle a nuestro précer la paternidad del instituto en
nuestras tierras. Reafirma lo expuesto, la circunstancia que el segundo documento hallado y
sobre el cual méas adelante se expondra, De los seguros, publicado por ElI Correo de
Comercio el 15 de diciembre de 1.810 resulta ser también de su autoria.

Recién, el tercer documento sobre los seguros, emitido por el Triunvirato el 21 de octubre
de 1.811 no resultaria de su propia elaboracion, independientemente de haberse tenido en
consideracion sus ensefianzas para su confeccion. Sobre este punto, téngase presente que se
trata de una introduccion y que mas adelante se profundizara en el mismo.

Con respecto a la citada Memoria, a continuacién se transcriben y desarrollan algunos de
estos parrafos que guardan relacion en forma directa o indirecta con la institucién del

seguro, incluyéndose integralmente como anexo al final del presente trabajo

“Seriores:

Fomentar la agricultura, animar la industria y proteger el comercio son los tres objetos
que deben ocupar la atencion y cuidado de VV.SS.

Nadie duda de que un Estado que posea con la mayor perfeccion el verdadero cultivo de
su terreno, en el que las artes se hallan en manos de hombres industriosos, con
principios, y en el que el comercio se haga con frutos y géneros suyos, es el verdadero
pais de la felicidad; pues en el se encontrara la verdadera riqueza; sera bien poblado, y

tendré los medios de subsistencia y atin otros que le serviran de pura comodidad....’%,”

Es clara su vision en cuanto a centrar como inicio y prioridad de su pensamiento los tres
objetivos que considera pilares basicos e indispensables para posibilitar sus anhelos de

crecimiento y prospero desarrollo de estas tierras, que ademas son coincidentes con la
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fisiocracia francesa, el industrialismo inglés y el liberalismo del comercio espafiol,
justamente la base de su formacion como anteriormente se mencionara.

Sefiala a su entender cuales son los requisitos basicos necesarios que cada uno de ellos debe
alcanzar para lograr su cometido, finalizando con una idea que demuestra que nos lo
consideraba aisladamente sino como partes integrantes de un todo conducentes a un fin
comun, que para él era el bienestar general de la comunidad.

Sin perder de vista esta idea general y al solo efecto de ir perfilando el tema del instituto del
seguro, corresponde destacar que nuestro précer hace hincapié en la necesidad de
proteccion del comercio local, circunstancia esta que aconsejara nuevamente mas adelante
en forma puntual cuando se refiera a la necesidad de desarrollo y proteccién del precitado

instituto.

Si a estos medios se agrega el establecimiento de un fondo con destino a socorrer al
labrador ya al tiempo de las siembras, como al de la recoleccion de los frutos, ¢quién
podra negar que es uno de los principales fomentos que se pueden proporcionar a la
agricultura y podra alguno dudar de las ventajas que resultaran de él, sin mas que el
labrador beneficiado vuelva en grano al corriente de la plaza la cantidad que se le

franquee?...””.

Luego de efectuar un pormenorizado detalle sobre la agricultura y su forma de explotacion
basada en los conocimientos préacticos cientificos de la época, el procer sostiene que entre
las medidas propuestas para el afianzamiento de la agricultura, una especie de seguro
agricola, idea quiza demasiado avanzada para la época, pero que la deja traslucir en
forma inequivoca en la referida Memoria.. .

Del andlisis del contenido de su pensamiento surge la presencia de la existencia de riesgo
agropecuario a que se halla sometido el agricultor, fundamentalmente por el clima y los
incendios, destacando la necesidad de socorrerlo o indemnizarlo, no solo para el beneficio
del propio agricultor sino también para beneficio de la agricultura en general.

Se ha sostenido que al proponer socorros hacia referencia a los fomentos por parte del

estado, pero en realidad se referia a ambos, siendo con el correr de los afios actualidad
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vigente, resultando interesante recordar a Gustavo Raul Meilij cuando refiriéndose al
seguro agropecuario sostiene: “..En general, y ante la indole y caracteristicas de estos
riesgos que hace que su aseguramiento ofrezca mas posibilidades de pérdidas que de
beneficios, se observa una gran prudencia por parte del asegurador privado, y una
importante accion estatal de tutela respecto de los bienes asegurables...”**

Por otra parte, desde el pronunciamiento del Dr. Manuel Belgrano hasta su concrecion
pasaron casi 100 afios, correspondiendo su iniciativa a los propios negociantes y
colonizadores que encabezados por Don Rafael Escrifia fundaron la primera compafiia de
seguros contra granizo que denominaron La Protectora Agricola.?

Durante ese periodo, tuvo lugar la implementacion de la ley agraria en la cual tuviera activa
y decidida participacion Don Bernardino Rivadavia, pero mereciéndose aclarar que de la
lectura que de las lecturas que tratan sobre el contenido de su obra, entre otras La Obra
Econémica de Bernardino Rivadavia® por Andrés Lamas, no se hace una sola mencién al
tema del instituto del seguro agricola.

Con el correr de los afios, su idea sobre la implantacion de este seguro agricola germino
rapidamente en el pais siendo uno de los principales y mayoritarios riesgos cubiertos el
correspondiente al brindado por los seguros agricolas. Como ejemplo de lo expuesto, vale
recordar que En 1.912, el 45,82% del area sembrada del pais estaba asegurada contra
granizo®.

Asimismo, en la actualidad la importancia de los seguros agricolas ha determinado que en
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, funcione entre
otras la Oficina de Riesgos Agropecuarios®, la cual se encarga de asesorar e incentivar a
los agricultores para que contraten las coberturas que por zonas y economia mas le
favorecen, haciéndose mencion de esto por cuanto es el Unico seguro patrimonial que

cuenta con una oficina publica independiente por su importancia en la economia nacional.

2 pPEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histérico ... P4g. 29

2 MEILIJ, Gustavo Rall y BARBATO, Nicolas Héctor, Tratado de Derecho de Seguros, Edit. Zeus —Rosario, 1975, Pag. 445

2 pPEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Historico ... Pag. 156.

Z | AMAS, Andrés, La Obra Econdémica de Bernardino Rivadavia, Edit. Comité Sudamericano, Edic. 1917 P4g. 1 a 147.

2 CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO, “Historia del Seguro”, Segunda edicion actualizada, S/F, Pag. 17.

% SAGPyA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos. Av. Paseo Colén 922, Piso 2, Ofic.. 233 y 234, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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Justamente, sobre la importancia de la institucion del seguro agricola se referia
particularmente en sus memorias de 1.796 el Dr. Manuel Belgrano, si bien a posteriori y

como se vera en las mismas lo hace en relacion a la institucion del seguro en general.

...Estamos, pues, sefiores, en estado de proteger al comercio; soy muy amante de que
todas las ciencias se sepan por principios, y nadie puede tener conocimiento de aquéllas

sin estar instruido en éstos.?®

Nos sefiala que independientemente de la practica resulta imprescindible el estudio como
base para alcanzar el verdadero conocimiento de las ciencias, y que solamente el mismo
puede proporcionar una base fertil y férrea para la proteccién y engrandecimiento del
comercio. Es indudablemente un convencido de que el conocimiento y la experiencia
adquiridos en la préactica, no resultan suficientes para interpretar y desarrollar las ciencias.
Estas ideas lo conduciran indefectiblemente a pronunciarse en cuanto a la necesidad de la
creacion de instituciones educativas como Unica forma de posibilitar la adquisicion del
verdadero conocimiento de las ciencias.

Por otra parte, este pensamiento esbozado en forma sintética, lo desarrolla en profundidad y
ampliamente en su autobiografia >’ y en la Memoria escrita como Secretario del Consulado
en el afio 1.797.%

Las ciencias del comercio no se reducen a comprar por diez y vender por veinte; sus
principios son mas dignos, y la extension que comprenden, es mucho mas de lo que
puede suceder a aquellos que, sin conocimientos, han emprendido sus negociaciones,
cuyos productos, habiéndoles deslumbrado, los han persuadido de que estan
inteligenciados en ellos. Pero no es esto lo que debo tratar; y asi, pasaré a proponer los
medios de protegerlo. Sea el primero, una escuela titulada de comercio, donde los jovenes
vayan a instruirse en la aritmética, en el modo de llevar la cuenta y razon, y tener los
libros; en el calculo y regla de cambio; en la regla de la navegacion mercantil, de los

seguros, etc., en el modo de establecer la correspondencia mercantil y mantenerla, en las

% WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano..., Pag 81
T INSTITUTO NACIONAL BELGRANIANO, Documentos..., Pag. 421/423
Z WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:...., P4g. 83 y ss.
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leyes y costumbres usadas entre negociantes, etc., donde al menos se les ensefie los
principios generales de la geografia y las producciones de que abundan o escasean los
paises, a fin de que, con estos principios, puedan hacer sus especulaciones con el mayor
acierto posible, y que si se dedican al comercio, les proporcione ventajas y
adelantamiento que los empefien al trabajo®. (El subrayado no se corresponde con su

original y se ha efectuado para resaltar su mencion).

En una logica consecuencia de su pensamiento, sostiene que el comercio no se reduce
solamente al simple acto de una compraventa en pos a obtener una ganancia, manifestando
esto por cuanto habia percibido que era el concepto imperante del mismo que se tenia en el
suelo patrio. En su autobiografia hace mencidn a su trabajo en el Consulado por cambiar tal
concepto:  “...haciendo esfuerzos impotentes a favor del bien publico; pues todos, o
escollaban en el Gobierno de Buenos Aires, o en la Corte, o entre los mismos
comerciantes, individuos que componian este cuerpo, para quienes no habia més razon , ni
mas justicia, ni mas utilidad, ni mas necesidad que su interés mercantil; cualquier cosa que
chocase con él, encontraba un veto, sin que hubiese recurso para atajarlo.”

Para solucionar la situacion que se planteaba, formula su propuesta consignando que para
proteger al comercio en el concepto amplio que tenia del mismo, era necesario la creacion
de una escuela de comercio donde se ensefiara sus ciencias.

Asimismo, es importante destacar que ademas de pronunciarse sobre cuestiones inherentes
a las ciencias economicas, incluye puntualmente el arte de la navegacion y de los seguros
como parte también integrante de un todo, pero con autonomia cientifica y didactica.

Se debe tener presente que al momento de formular su pensamiento sobre la autonomia del
instituto, existia una insipiente autonomia legislativa y recién se daba nacimiento al estudio
de su autonomia sustancial o juridica, hechos estos que no desmerecen su clara visién de
futuro en cuanto a que el instituto del seguro llegaria alcanzar una verdadera autonomia en
todos los ordenes.

A maés de doscientos afios de sus ensefianzas, en el estudio de las ciencias econémicas
encontramos distintas y variadas instituciones educativas, inclusive varias centenarias, que

abarcan todos los niveles de educacion, pero ninguna exclusivamente de seguros.

 WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., Pag 82
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En efecto, sobre este Gltimo punto en la década del ochenta dos universidades -Universidad
Nacional de Mordn y Universidad Argentina de la Empresa- comenzaron a dictar la
Licenciatura en Seguros, perdurando aun hoy solamente el dictado en la primera, pero
I6gicamente con una clara orientacion en las ciencias econdmicas. Asimismo, en otras
universidades y en el Sindicato del Seguro, se dicta solamente una carrera terciaria de
seguros, pero no de grado y menos aun de posgrado. Por ultimo, al momento de la
elaboracion del presente por distintas averiguaciones efectuadas una universidad privada se
encontraria préxima a ofrecer un posgrado en seguros, como especializacion y
posiblemente también maestria.

En lo que respecta al estudio de la navegacion, la propuesta del Dr. Manuel Belgrano tuvo
una rapida acogida por cuanto en el afio 1.779 se crea la actual escuela de nautica la que
lleva su nombre en su honor —Escuela Nacional de Nautica Manuel Belgrano- que
posibilito la formacion de todos nuestros marinos mercantes a lo largo de nuestra historia.
Sobre este Gltimo punto, no puede dejar de llamar la atencion en cuanto a que sostenia
...como medio de la proteccion del comercio, una escuela nautica, sin cuyos principios,
nadie puede ser patrén de lancha en este rio; y (para que), ademas, hubiese jovenes de
quien echar mano para las embarcaciones que vienen de Espafia, caso de encontrarse
sin piloto o pilotin...*" | en concreto marcaba una diferencia entre la navegacion por rio y
por mar y que el tiempo le dio su razén por cuanto luego de mas de 200 afios en que se
creara la Escuela Nacional de Nautica “Manuel Belgrano”, fue necesaria la creacion de la
actual Escuela Nacional Fluvial “Comodoro Antonio Somellera”, donde justamente se
forman los patrones y demas personal de navegacion que cumple funciones embarcados en
nuestros rios y lagos interiores.

A esta altura resulta conveniente recordar que hace poco tiempo se terminaron de construir
las escuelas que el Dr. Manuel Belgrano donara a través del dinero recibido como
reconocimiento por su accionar al frente de las tropas en el norte. Es claro, dejo la idea y
los fondos pero las escuelas no se construyeron inmediatamente.

Ahora bien, si esto ocurrié habiendo donado los fondos, es l6gico que para el caso de su
idea de la necesidad de hacer una escuela de seguros, es decir dejo la idea pero no el dinero,

posiblemente deberan pasar muchos mas afios que los que insumieron la construccion de

% WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:...., Pag 50
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las precitadas escuelas, para que alguien tome conciencia y se dé cuenta de su necesidad de
concretarlo.

Por otra parte, analizando el sistema educativo bien se pude verificar la inexistencia de
institucidén universitaria alguna con reconocimiento oficial que se dedique en forma
exclusiva al estudio del seguro. Lo expuesto no implica desconocer el mérito alcanzado por
la labor desarrollada de las pocas asociaciones, fundaciones, institutos privados e inclusive
un club de abogados instituido para tal fin, que si bien ajenos organicamente a las
facultades y colegios de abogados, realizan una labor tendiente al estudio y difusion del
instituto del seguro.

En las facultades de derecho no existe en los planes de estudio una materia especifica de
seguros, realizandose su estudio como una o mas bolillas o partes integrantes de un plan de
estudio de una materia comercial. EI seguro maritimo, considerado el primero en nacer y
base obligada del resto de los seguros, se dictaba en la materia Derecho de la Navegacion la
cual dejo de ser obligatoria. Asimismo, salvo algun que otro curso de especializacion o
actualizacion no existen en el pais posgrados que se dediquen al estudio del instituto del
seguro, debiéndose ser necesario viajar al exterior para realizarlos.

Con toda razon el Dr. Juan Carlos Felix Morandi expresaba Es importante destacar aqui la
ligereza y la falta de dedicacion con que el seguro se estudia en la mayoria de nuestras
facultades a diferencia de lo que ocurre en numerosos paises y Estados Unidos...*

Mas recientemente en el tiempo han existido otros pronunciamientos, como ser el de la Dra.
Amanda R. Llistosella de Ravaioli, dentro de una obra del Dr. Nicolas H. Barbato, quien

«

acertadamente sostuvo: “...Hay, arritmia en el camino que transita el individuo en
relacion con el seguro. Podria decirse que las normas comprometidas en el negocio
asegurador han sido producto de la enjundiosa elaboracién de doctrinarios locales que
dieron gran brillo al instituto desde el punto de vista juridico, pero que no han sido
acompanados por una politica educacional coherente con la legislacion propuesta, como
ha ocurrido con las sociedades méas evolucionadas, cuyos sistemas juridicos fueron fuente

de los nuestros....”

3 WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., Pag 82

% MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios de Derecho de Seguros, Ediciones Pannedille, 1.971, Pag. 2

¥ BARBATO, Nicolas H. Derecho de Seguros, Capitulo IV, El seguro y el desarrollo en Argentina, por LLISTOSELLA de
RAVAIOLI, Amanda Raquel, Edit. Hammurabi, Edic. 2001, Pag. 74
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Pero ademas, lo curioso de esto es que, la mayoria de los colegios de abogados del pais han
recepcionado la importancia de contar con un instituto de derecho del seguro en forma
independiente del resto de los institutos que existen en sus areas académicas. Lo expuesto
es simplemente verificable consultando los organigramas de las areas académicas de los
colegios de abogados, incluido el de la Capital Federal. Pero a parte, hasta resulta llamativo
ver que si analizamos los distintos institutos que componen el &rea académica en los
colegios de abogados, seguramente se apreciard la existencia de una materia en las
facultades que se corresponde con alguno de los institutos, como se por ejemplo penal,
comercial, navegacion, etc., pero menos para el caso puntual del instituto del seguro.
Asimismo, cuando esos institutos del seguro dictan u organizan cursos generalmente son de
asistencia mayoritaria o de cupo completo, lo que demuestra el interés e importancia que el
instituto despierta y representa para los colegiados.

Ahora bien, si los colegios de abogados como se mencionara han recepcionado su
importancia, seguramente como consecuencia del ejercicio practico tedrico del derecho, no
cabe duda alguna que es prueba mas que suficiente que las inquietudes y ensefianzas que
sobre la necesidad de su creacidn e instrumentacion nos dejara el Dr. Manuel Belgrano es
la correcta y debiese concretarse en un futuro no muy lejano.

Por ultimo si el Dr. Belgrano viniera a visitarnos a mas de 200 afios de su ensefianza y
tuviese intencién de corroborar y actualizar sus conocimientos en el desarrollo del instituto
del seguro, deberia nuevamente repetir su historia y volver como cuando era adolescente a
tener que viajar a Espafia, donde existen varias universidades especializadas en el tema,
para poder realizarlos.

Como conclusion se puede sostener sin temor a equivocarse dos afirmaciones: la primera
que indudablemente existe una imperiosa necesidad de contar con una o varias instituciones
de ensefianza del seguro especializadas que abarquen todos los niveles de ensefianza, y la

segunda, que no cabe dudas que existe una deuda con nuestro procer.

...Otro medio de proteger el comercio es establecer una compafiia de seguros, tanto para
el comercio maritimo como para el terrestre; sus utilidades son bien conocidas, tanto a
los aseguradores como a los que aseguran, y deberian empefiarse en semejante

companiia, al principio, todos aquellos hombres pudientes de esta capital, y de mas
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ciudades del virreinato, a fin de que, desde sus principios, tuviesen grandes fondos,
dispensandoles este cuerpo toda la proteccion posible. ...3*.

Su sola dedicacion de un parrafo especial nos suministra una primera pauta sobre su idea
de la importancia y alcance que le prodigaba al instituto. Marcaba la necesidad de la
proteccion que por parte del Consulado se le debia otorgar y que el mismo no se deberia
circunscribir a la parte maritima, sino también terrestre, idea renovadora muy importante
para una época en que se asociaba en el virreinato, como asi también en muchas partes de
Europa, a los seguros exclusiva o fundamentalmente con la parte maritima.

Con respecto a este tema y para comprender la verdadera dimension que le otorga al
instituto, se debe tener presente que al momento en que nuestro procer realizaba sus
estudios en Europa, ya se encontraban en funcionamiento aseguradoras que cubrian los
riesgos de incendio y de vida, si bien este Ultimo en sus comienzos no contaba con los
elementos caracteristicos del instituto, circunstancia estd en la cual se profundizard mas
adelante en oportunidad de analizar el documento que nos legara De los Seguros.
Asimismo, vale aqui recordar lo expuesto en cuanto a que en las colonias el instituto del
seguro que se practicaba era solamente el relacionado al ambito maritimo, por cuanto los
aplicables en el ambito terrestre, principalmente incendio, no resultaban econémicamente
factibles ante el escaso valor de los inmuebles.*

También resulta conveniente tener presente la existencia de una utilidad practica y de
inmediata ejecucion, cual era reducir el tiempo de contratacion y pago de la indemnizacion
del siniestro, circunstancia esta que por la forma de contratacion con la metrépoli vy el
tiempo que duraban las comunicaciones a través del correo maritimo, hacian que todas las
operaciones inherentes al instituto demorasen un tiempo excesivamente importante.

Por otra parte, pronunciandose el Consulado a favor de su creacion y proteccion, implicaba
claramente la existencia de tacita autorizacion de las autoridades locales para su
implementacion, hecho este trascendente teniendo en cuenta que todas las aseguradoras
espafiolas funcionaban mediante autorizaciones dadas por la corona.

En relacion a la creacion de una aseguradora local, sefialaba entre sus bondades, la

existencia de un doble beneficio por cuanto produciria utilidades tanto al asegurador como

% WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., Pag 82
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al asegurado, nitidamente lo asociaba con la idea que el mismo traeria aparejado un
incremento en el bienestar general.

Basaba la posibilidad de existencia de la instrumentacion del instituto en la necesidad y
utilidad que el mismo representa a una importante parte de la sociedad, sin cuyo aporte de
primas harian inviable la posibilidad de asumir los riesgos por parte del asegurador,
circunstancia esta aun hoy de plena vigencia.

A través de sus palabras aconsejaba también la participacion de todas las personas
adineradas del Virreinato, Buenos Aires e interior, destacando la necesidad de que
...tuviesen grandes fondos..., a los efectos de contar o conformar una aseguradora solvente
que pudiera hacer frente a los siniestros que acontecieran en forma efectiva y réapida.

De esta forma se solucionaria la demora que existia en los pagos pero debido a que el
funcionamiento de las aseguradoras era el siguiente, una vez ocurrido el siniestro se
procedia a recaudar entre las distintas personas o partes que habian integrado el contrato de
seguro y asumido el compromiso como aseguradores, los cuales cabe recordar que en
muchos casos no hacian aportes de capital y daban en hipoteca sus propiedades como
garantia de pago por lo que para cumplir con el compromiso asumido debian realizarlas,
para que asi acopiada la suma asegurada entregarsela al asegurado siniestrado,
circunstancia esta que sumada a la operatoria de las comunicaciones antes mencionada,
insumia indudablemente un tiempo muy importante que terminaba desnaturalizando al
seguro.

Maés adelante, al tratar sobre su publicacion de El Correo del Comercio de 1810, se volvera
a hacer hincapié en su idea, profundizandola y ampliandola mediante la aplicacion de su
doctrina al respecto.

* WEDOVOY, Enrique. La evolucion econdmica... Pag. 226
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IV-LA PRIMERA ASEGURADORA EN EL RIO DE LA PLATA: INFLUENCIA
DEL DR. MANUEL BELGRANO, ESTATUTO Y POLIZA

A menos de dos meses del pronunciamiento del Dr. Manuel Belgrano a favor de la
necesidad de impulsar la creacion y establecimiento de una aseguradora como medio de
concretar y llevar efectivamente a la practica la institucién del seguro, mas concretamente
el 10 de agosto de 1.796, un importante comerciante de Buenos Aires, Don Julian Molino
Torres, se dirige por escrito a los comerciantes de la ciudad invitandolos a formar una
compafiia de seguros mediante la suscripcion de acciones cuyo nombre seria La
Confianza.*®

En su invitaciébn hace mencién a las bondades que traeria aparejada tal sociedad,
destacando el bienestar que la misma proporcionaria en cuanto a que se evitaria la
exportacion de primas (capital) y se garantizaria un pago mas rapido de los siniestros,
adjuntando a su nota una propuesta del estatuto societario que se deberia suscribir a tal
efecto.

Del anélisis de la propuesta Don Julian Molino Torres y conteste con lo que se desprende
del estatuto surge que el mismo se orientaba a la conformacion de una aseguradora de
riesgos maritimos, circunstancia esta que ha sido utilizada por algunos autores como
Enrique Wedovoy®’, para sefialar que la propuesta no se correspondia con la del Dr.
Manuel Belgrano, por cuanto el mismo aconsejaba conformar una aseguradora terrestre y
maritima, hecho este verdaderamente intrascendente por cuanto como bien antes se sefialara
en el Virreinato la Unica institucion del seguro que se llevaba a la préactica era la maritima,
por cuanto como antes se fundamentara la terrestre por el momento carecia de aplicacion
practica economica ante el escaso valor de los construccion de los inmuebles.

Es interesante ver, pero no se puede constatar si se trato de un error de imprenta 0 una
traicion que su conciencia dio a la luz la verdad, por cuanto Enrique Wedovoy textualmente

afirma: De todo lo que acabamos de exponer surge que la paternidad del proyecto

% PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histérico... Pag. 31y ss.
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corresponde exclusivamente a Molino Torres, salvo que nuevos documentos NO prueben la
intervencion de Belgrano, o cualquier otra persona en su formulacién® (El subrayado y
mayuscula no se corresponden con su texto original y fue realizado para resaltar su error o
reconocimiento de la verdad)

Pero pese a la inexistencia de documento alguno que corrobore la influencia del procer en
su creacion, la mayoria de los autores se pronuncian inclindndose en tal sentido, como ser
por ejemplo: Gotardo Pedemonte: “No ha sido posible constatar si Belgrano participé , ni
si tuvo o no ingerencia en ella; pero lo cierto es, que a través de los documentos que hemos
de analizar, se observa una absoluta concordancia de ideas y conceptos, y hasta la
redaccion de algunos parrafos, se traduce una admirable coincidencia. 39 - |saac Halperin
edicion actualizada por Juan C. Felix Morandi: “...en la memoria del Consulado, del ario
1796, redactada por Belgrano.Y en ese mismo afio se fundé La Confianza que funciono
hasta 1.802..”"°, Isaac Halperin edicién actualizada por Nicolds H. Barbato: “En la
Argentina, la conveniencia de crear una compafiia de seguros se menciona por primera vez
en la memoria del Consulado del afio 1.796, redactada por Belgrano y ese mismo afio se
fundo La Confianza que funciond hasta 1802..”;** Amanda R. Llistosella de Ravaioli y
Eduardo Mario Favier-Dubois: “...Una iniciativa de Belgrano, quien como secretario del
Consulado de Buenos Aires, propicié en 1.796 la creacion de una Compafia de Seguros,
denominada La Confianza, que subsistio hasta 1.502 4z Miguel Piedecasas: “...El 7 de
noviembre de 1796, con el apoyo de Belgrano y la organizacion del comerciante Julian del
Molino Torres, se constituyo La Confianza”,*

Concretamente nuestro procer se habia expresado sobre el instituto del seguro en general y
el comerciante habia propiciado la creacion de lo que interpretaba resultaria
econdmicamente factible e interesante llevar a la practica, pero resultaria contrario a la
razon pensar que no tuvo influencia lo que el Secretario del Consulado, entiéndase la
maxima expresion comercial en cuanto a su autoridad se refiere, habia manifestado a menos

de dos meses antes de su iniciativa, por cuanto le garantizaba que las autoridades no solo

¥ WEDOVOY, Enrique. La evolucién econémica... Pag. 205

*® WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag. 206
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aceptarian su formacion sino que ademas le brindarian proteccion. Es cierto que Don
Molino Torres no solicité en ningln momento proteccion, pero también es cierto que dado
el pronunciamiento del Consulado resultaba innecesario.

También algunos autores sostienen otra diferencia con la propuesta del Dr. Belgrano por
cuanto la invitacion se dirigio solo a los integrantes de la comunidad de Buenos Aires, en
lugar de hacerlo al todos los integrantes de Virreinato, pero en realidad eso se
corresponderia seguramente con que Don Molino Torres se debe haber dirigido por razones
de practicidad a los comerciantes mas proximos que conocia y con quienes seguramente
pensaba contar rapidamente con una respuesta y respaldo a su idea, circunstancia esta que
se concreto el 7 de noviembre de 1.796, fecha en que quedaron suscriptas todas las acciones
y se constituyo la primera asamblea que designé la primer Junta de Gobierno, dando lugar
al nacimiento de La Confianza, primera aseguradora en suelo patrio constituida
exclusivamente por capitales locales.

Es dable destacar que para su constitucion resultaban necesarios 70 accionistas y que en
Buenos Aires el nimero de comerciantes ascendia a aproximadamente 200 para 1.798%,
es decir un 35% del total, hecho que demuestra la importancia que el desarrollo de la
institucion del seguro representaba, pero también que siendo el nimero reducido y el
Consulado la mayor autoridad comercial, seguramente las palabras pronunciadas en su
Memoria por nuestro procer deben haber influenciado profundamente para la determinacion
de participacion por parte de los comerciantes. Asimismo, sobre es punto se debe tener en
cuenta que los comerciantes asistian a las sesiones del Consulado por cuanto en las mismas
se presentaban las cuestiones inherentes a su actividad, se debatian los problemas y se
informaba sobre todas las cuestiones concernientes al comercio, tanto de la metrépoli como
del virreinato.

Por medio de distintos documentos, principalmente las actas anuales de las asambleas
generales, se puede afirmar que la aseguradora llegd a cumplir con el periodo para el cual
habia sido creada, cinco afios, no pudiéndose establecer a ciencia cierta cual fue su
resultado econémico final y el motivo por el cual no se impulsé o concreto su continuidad.
Pero sobre este punto, se debe tener presente que para esa época, -afio 1802-, las guerras

habia tomado notable impulso y con ellas se habian incrementado las pérdidas maritimas de

“ PIEDECASAS Miguel A. Régimen legal del seguro, Edic. Rubinzal-Gulzoni, Edic. 1999, P4g. 18.
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los navios, circunstancia este que hacia poco proclive la incursion o si se quiere la
continuidad en la cobertura de los seguros maritimos.

Para terminar corresponde sefialar que si bien es cierto que no existen documentos u otras
formas que permitan constatar fehacientemente si el Dr. Manuel Belgrano participo
directamente 0 no en la fundacion de La Confianza, si se puede constatar que sus ideas y
conceptos concuerdan con los vertidos en la nota de invitacion que se cursara a los
comerciantes, el plan y los contenidos en el estatuto de la sociedad aseguradora creada®,
sirviendo como simple ejemplo: el Dr. Manuel Belgrano como se transcribiera sostenia en
su memoria: “..dispensdandoles este cuerpo toda la proteccion posible. ...” y Don Molino
Torres -a menos de dos meses de leida la anterior- escribia textualmente en el plan de
fundacion a la aseguradora que adjuntd a su nota a los comerciantes: “....Conciudadanos,
en esta distinguida Capital de Buenos Ayres, baxo los paternales auspicios, de un
Gobierno, tan benigno, tan zeloso, y tan sabio, nos inspira...”.ES claro, negar el mérito que
le corresponde al Dr. Manuel Belgrano en la fundacion de la primera aseguradora en suelo
patrio, es desconocer la realidad utilizando argumentos infundados, carentes de razén y
I6gica alguna.

Ademas corresponde resaltar que su nacimiento en importancia trascendioé histéricamente
nuestras fronteras por cuanto fue la segunda constitucién de una aseguradora de origen
netamente americano, habiendo sido la primera fundada un afio antes —1795- en Cuba, bajo
la denominacion de “La Habana”, la cual funcion6 hasta 1.857.%

Como se manifestara, existe certeza de que La Confianza operd durante todo el tiempo para
la cual fue creada, circunstancia esta que tiene que haber traido aparejado el
funcionamiento a pleno de la institucién del seguro, que no ha merecido mencion ni analisis
alguno por parte de nuestro grandes doctrinario.

En efecto, de la lectura de la mayoria de los textos a los que se ha consultado surge que
lamentablemente por cuanto su aporte cientifico al estudio hubiera sido de indudable valor,
los principales y més importantes doctrinarios del instituto del seguro en el pais, no se han

pronunciado con respecto a las ensefianzas del Dr. Manuel Belgrano, como asi tampoco en

“ WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica..., Pag. 246

“ La invitacion, el plan y el estatuto de La Confiaza se puede ver en La evolucion econémica rio platense a fines del siglo XVIII 'y
principios del siglo XIX a la luz de la historia del seguro de Enrique Wedovoy, Univ. Nac. de La Plata Edic. 1.966, Pag. 327,328 y 330
respectivamente

6 PEDEMONTE GOTARDO, Elementos de Cultura Aseguradora, Edit. Index, 1968, Pag. 318
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relacion al contrato societario de La Confianza y el contenido de su péliza de seguros,
elementos estos que en definitiva son la primera expresion del instituto en suelo patrio.

Para mayor abundamiento de lo expuesto, se destaca que la mayoria de los autores
consultados hace una muy breve mencion de la Memoria de 1.796, como en el caso de
Isaac Halperin®’ quien remite a pie de pagina a Pedemonte, muy pocos, salvo los
historiadores, de la publicacion que sobre el instituto del seguro se efectuara en El Correo
del Comercio, Yy otros inclusive ni siquiera hacen mencion alguna, comenzando el estudio
del instituto a partir del Cédigo de Comercio de 1.859, como por ejemplo lo hace Juan
Carlos F. Morandi.*®

De lo expuesto pareceria ser que el instituto del seguro en Argentina naci6 de la nada 0 méas
precisamente a partir de la elaboracion de un cddigo, cuando en realidad para llegar a
codificarse tuvo que tener previamente un importante desarrollo y utilizacién, sea a través
del proyecto comentado o por medio de su contratacion mediante representantes de
aseguradoras extranjeras, pero no pueden caber dudas de su funcionamiento y conocimiento
por parte de los habitantes del Rio de la Plata.

En lo referente al estatuto de La Confianza que en su integridad se agrega como anexo al
presente, es importante destacar que se trataba de cubrir a través de su redaccion un
problema que en forma constante se venia verificando en Europa, cual era la quiebra de los
socios al momento de tener que hacer frente a las indemnizaciones, proponiendo que el
resto de los socios debia hacerse cargo de la deuda del quebrado.

En efecto, para la correcta interpretacion de la propuesta se debe tener en cuenta que en
Europa la totalidad de los socios garantizaban su aporte con hipotecas sobre sus inmuebles,
lo que implicaba que el capital accionario de la aseguradora eran papeles de garantia 0 mas
precisamente, liquidamente inexistente. En cambio en la propuesta de La Confianza se
establecié que cada uno de los accionistas era responsable, en proporcion al nimero de
acciones, del total del capital social.

Obseérvese que hoy en dia, el tema del gravamen hipotecario resulta ser una operacion
prohibida en la mayoria de las legislaciones del instituto del seguro, incluida la de nuestro
pais, donde segun la Ley 20091, Operaciones Prohibidas, Art. 29 Los aseguradores no

podran: Inc. B) Gravar sus bienes con derechos reales, salvo que tratandose de bienes

T HALPERIN, Isaac, Seguros, .... MORANDI,... Pag. 12
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inmuebles para uso propio lo sea en garantia del saldo del precio de adquisicién y en las
condiciones que establezca la autoridad de contralor. Claramente hace doscientos afios se
introducia una modificacion para adecuar el estatuto societario de seguros a lo que
constituye hoy una prohibicion legal.

Retomando el tema de la solidaridad, indudablemente esta se traducia en una importante
ventaja para los asegurados con respecto a los que contrataban con aseguradoras europeas.
Sobre este punto resulta interesante transcribir el art. VII de las reglas de la Compafiia de
Seguros La Confianza: Si al tiempo de hacer la operacion antecedente (se refiere a las
pérdidas), sucediera, descubriera algun Accionista quebrado, y no tuviese con que pagar,
la parte que le corresponde de quebranto, habra de enterarse por el resto de accionistas,
repartiéndose sueldo a libra sobre sus acciones; a menos que hubiere sugeto que por
lograr la preferencia en las acciones del quebrado, para entrar en la Compaiiia, quisiese
sufrir el quebranto.*®

Asimismo, brevemente se puede sefialar en forma genérica que en su Estatuto se establecia
entre otras cosas:

Una duracidn de cinco afios con posibilidad de renovacion. (Art. I y XX)

Un capital compuesto de 400 acciones de un valor de pesos mil cada una. (Art. I1)

El nimero de accionistas que lo establecia en setenta (Art. I11)

Exclusiéon del accionista por su quiebra, administracion y forma de liquidaciéon de su
accion (Art. 1V).

Establecia el limite de responsabilidad del capital al que se le incrementaba pesos cien mil
fuertes si los hubiere por utilidad. También establecia que si existian utilidades superiores a
los cien mil pesos corresponderian a los accionistas y que en caso de pérdidas se pagarian
con los fondos que por cualquier concepto tuviere ingresado en su giro la aseguradora.
Asimismo que las utilidades se repartirian a la finalizacién del contrato, para dotar a la
aseguradora de un mayor capital y brindarle una mayor seguridad patrimonial a los
accionistas.(Art. V, V1y VIII).

Las autoridades estarian conformadas por una junta de gobierno integrada por un director y
cuatro accionistas —vocales-, y una asamblea general, imponiéndose expresamente que se

deberia actuar de buena fe, estableciéndose la forma de designacion, remocion,

* MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios de ... P4g. 139 y ss.
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remuneraciones, etc, asignandoseles asimismo funciones que hacian al desempefio de la
aseguradora, como ser representacion, rendicién de cuentas, su aprobacion, formas de
conservacion del capital social, responsabilidad, deberes y obligaciones de los
administradores, etc. Con respecto a la designacion del Director y los Vocales se establecia
como forma el sufragio, con primera y segunda votacion para el caso de no alcanzar la
mayoria estipulada en la mitad mas uno, y un sistema particular en caso de igualdad, que
finalizaba decidiéndose a la suerte (Art. IX, X, XI, XVII y XVIII).

Los socios tenian obligacion de dejar apoderado en el caso de ausentarse de la ciudad, y se
establecian ademas para el caso de su fallecimiento, los derechos y obligaciones de sus
herederos (Art. XII, X111y XIV).

Se limitaba los riesgos a contratar sobre los buques en relacion a la décima parte del capital
social, pudiéndose adicionar hasta pesos cien mil de utilidades. (Art. XV)

Estipulaba como clausula el tema de la buena fe y la forma de la redaccion de polizas,
sobre la cual la ley y la jurisprudencia ain hoy contindan pronuncidndose, rezando
textualmente en su art. XVI: “Como caracter que ha de distinguir esta Compafiia, ha de ser
la buena fe con que ha de obrar, debera otorgar sus Pdlizas de los Seguros que hiciera, en
términos claros, y significativos, sin dexar lugar, a interpretaciones cavilosas, para que en
ningun caso se haya de estar mas que a su sentido literal: siendo su principal condicion,
que la Compafiia ha de responder de la cosa aque asegure, desde tierra, a tierra, por todos
los riesgos vistos, e imprevistos.”

Por ltimo el estatuto, otorgaba un derecho de privilegio al accionista consistente en ser
preferido en la contratacién de seguros sobre un buque cuando se peticionen pdlizas que
excedan en total el limite de contratacion establecido. (Art. X1X).

Para terminar con el tema societario y en especial la diferencia sefialada con relacién a las
sociedades europeas, corresponde destacar que los autores doctrinarios nacionales mas
importantes que han incursionado en sus obras sobre la historia de las sociedades en el Rio
de la Plata, no se han pronunciado o han omitido hacer referencia alguna al estatuto de La
Confianza, como ser por ejemplo el Dr. Zaldivar, quien sostiene entre otras cosas “...La

actividad comercial en las colonias del Rio de la Plata casi nunca se encuadr6 en

“ WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag. 331
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sociedades por acciones, y en los pocos casos que ello sucedid, poca o ninguna similitud
guardaban con las estructuras con tal cardcter posteriormente. ...” >0

Con respecto a la poliza de seguros -que también se ha incorporado como anexo-, y que en
definitiva es la primera emitida en suelo patrio, brevemente se puede destacar:

Se trataba de una poliza maritima coincidente en cuanto a la cobertura de los riesgos con las
emitidas en la época, asumiendo en forma amplia los peligros del mar, adicionalmente
incendio y pirateria, excluia del transporte de objetos ilicitos —contrabando- y la barateria
del patron y marineros.

La cobertura amplia que establecia sigue ain hoy vigente en la p6liza de contra todo riesgo
(conocida por All Risks -Férmula A-1), por cuanto en la misma se aseguran todos los
riesgos del mar, para luego operar el resto de las polizas maritimas hoy vigentes por
exclusion mediante enumeracion taxativa de los mismos.

Cabe recordar, que las pdlizas maritimas originalmente fueron concebidas para brindar
cobertura a los buques y su carga, teniendo un criterio unificador en cuanto al interés
asegurable, pero con el correr de los afios y el surgimiento de diferencias entre los mismos,
se fueron perfilando en dos tipos principales, el buque y la carga, de ahi que vemos en el
seguro inglés las siglas S.G. que corresponden a las iniciales de SHIP (Buque) y GOODS
(efectos).En Argentina se siguen utilizando en las pdlizas de Casco y Maquina de los
buques las clausulas britanicas del Institute Time Clauses Hull.™*

Exceptuaba por ejemplo los riesgos sufridos por la detencion del Rey, Reyna, Republica,
Principe o Sefiores, circunstancia aun hoy exceptuada de la cobertura que en las
exclusiones generales de la Formula A-1 reza textualmente: 4. Captura, apresamiento (salvo
por piratas, capitanes, oficiales o tripulantes), embargo, embargo preventivo, retencion o
detencidn y sus consecuencias o cualquier tentativa al respecto

Con respecto al pago de las indemnizaciones introducia una importante modificacion en
relacion a las pdlizas europeas, al hacer frente a las indemnizaciones sin ningun tipo de
quita o reducciones al sostener: “...Nos ponemos en vuestro lugar para ser garante de toda
peérdida, y dario, y pagar sin rebaja alguna todos los darios que se padecieren...”, 10 que se

conoce actualmente como franquicia o descubierto y en la pdliza del Instituto se describe.

% ZALDIVAR Enrique, Cuadernos de Derecho Societario, Tomo 1, Ediciones Macchi S.A. 1973,
pag. 12
! LOPEZ SAAVEDRA, Domingo M., Seguros sobre mercaderias, Edic. General RE 1.992, P4g. 29 y ss.
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"El presente seguro cubre todos los riesgos de pérdida o dafio que sufriere la cosa
asegurada, pero en ningun caso se considerara que se extiende a cubrir pérdida, dafios o
gastos cuya causa proxima sea demora o vicio propio o la naturaleza de la cosa asegurada.
Los siniestros cubiertos bajo la presente poliza seran liquidados sin consideracion de
franquicia”.

En la forma de pago la péliza de La Confianza establecia un termino muy breve de 15 dias,
“....dentro del preciso término de quince dias después que devidamente se hubiesen
presentado por los asegurados, las justificaciones correspondientes, asi la de los géneros
cargados, como de su valor, y daiio padecido...”. En la actualidad por la Ley 17.418, el
asegurador cuenta con treinta dias para expedirse sobre la aceptacion del siniestro desde el
momento en que recepciona la totalidad de la documentacion e informacién del mismo (art.
56) y vencido el plazo quince dias para pagarlo (Art. 49).

Estipula la necesidad de responsabilizacion de los terceros por los dafios causados como
condicion para el pago, “..; en inteligencia de que antes que se pretenda el pago de la
cantidad asegurada, deberan los segurados practicar por si 0 por sus comisionados, segun
el estilo del Pais en donde se acaeciere la desgracia, quantas diligencias sean necesarias
para salvar, y beneficiar, o vender, sea a nuestro favor o perjuicio dichos géneros, o la
Nao asegurada, reclamandolos, o su producto de las justicias o sugetos en cuyo poder
estuvieren, sin pedirnos permiso...”, condicion esta que atn tiene plena vigencia y resulta
ser una de las principales causales de rechazo de siniestros, encontrandola ademas de estar
inserta generalmente como Clausula Muy Importante en la péliza, en el art. 80 de la Ley de
Sequros.

También contenia clausulas de carencia de cobertura por objetos ilicitos —contrabando- y de
gastos de salvataje que también siguen teniendo vigencia. Ademas, contaba con un clausula
de prescripcion que estipulaba el término en un afio y un dia para los hechos ocurridos “en
este mar del sur” y dos afos y dos dias para los demés. Sobre esto ultimo, hoy por el art. 58
de la Ley de Seguros es de un afio a partir que la obligacion es exigible.

De lo expuesto, surge que indudablemente, el estatuto y la pdliza traslucian por un lado un
conocimiento de las instituciones comerciales y del seguro en particular, que los

comerciantes tendrian incorporados en esa época y que se correspondian con los vigentes
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en Europa, y por el otro, que su contenido con las modificaciones y salvedades enunciadas
aun hoy contintan presente en la legislacion vigente.

Para concluir, corresponde sefialar que desde la finalizacion de la labor de La Confianza y
hasta finales del afio 1.810 no se tiene conocimiento de la existencia de otras iniciativas ni
publicaciones referentes al instituto del seguro en el suelo patrio, debiéndose al respecto
tener también presente la situacion politica y militar imperante en el Virreinato, por cuanto

el seguro es una institucion que necesita la paz y el orden para poder desarrollarse.
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V) LA PATERNIDAD DEL INSTITUTO DEL SEGURO EN SUELO PATRIO

El periddico el Correo del Comercio inici6 sus actividades el 10 de marzo de 1.810
mediante licencia concedida por el Virrey Don Baltasar Hidalgo de Cisneros, finalizando su
publicacion en abril de 1.811, habiendo publicado durante su existencia articulos sobre
diversos temas entre los cuales se haya el DE LOS SEGURQOS de D. Manuel Belgrano
publicado en el “Correo del Comercio” del sdbado 15 de diciembre de 1810.- °% 3.

Si bien en la publicacion del articulo no se menciona el nombre de su autor, estudios
realizados sobre el documento entre otros, como los efectuados por el Luis Roque Gondra
en su obra “Las ideas econémicas de Manuel Belgrano”,>* demuestran la existencia de
unidad de forma gramatical y literaria comparada con otros articulos escritos por nuestro
précer. Asimismo, su inclusion por parte del General Bartolomé Mitre en su obra sobre la
Historia de Belgrano, hacen fe de su paternidad en la elaboracion del mismo al Dr. Manuel
Belgrano.”

También otros autores como por ejemplo Weinberg®™ que se pronuncia coincidente con
Mitre y obras especializadas como El seguro, su origen y evolucién *’, que también lo
hacen en el mismo sentido. Mé&s recientemente, Miguel Piedecasas (1999) afirma:
Belgrano publica en 1810 un completo articulo De Los Seguros®, e Isaac Halperin edicién
actualizada por Nicolas H. Barbato (2003) “Manuel Belgrano, en el Correo de Comercio
de Buenos Aires, el 15 de diciembre de 1.810, expresaba: Asegurar.... Y proseguia luego
una extensa exposicion de las especies de seguros, la forma que podian adoptar los
aseguradores, las caracteristicas del riesgo, sobreseguros, etc.” >

Inclusive Enrique Wedovoy, que como se sefialara cuestiona la incidencia del Dr. Manuel
Belgrano en la creacion de La Confianza, pero sostiene: “..En un trabajo aparecido en el
periddico editado por Belgrano, el Correo del Comercio, el 15y 22 de diciembre de 1.810,

2,60

con el titulo De los seguros, se hace referencia....”” , pero lo que al principio sostiene

2 PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histdrico... Pag. 40

¥ WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., Pag. 280/288

* GONDRA, Luis Roque, “Las ideas econémicas de Belgrano”, Edic. Universidad de Buenos Aires, 1.927, pag. 110y ss.
% PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histérico ... P4g. 40

% WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., Pag. 7 y 280

¥ EL COMERCIO COMPARIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro ... Pag. 142

% PIEDECASAS Miguel A. Régimen..., Pag. 18

% HALPERIN Isaac, Seguros,... BARBATO... Pag. 9, Pié de pagina Numero 282

% WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag. 50
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luego omite pronunciarse, pasando directamente de La Confianza a la propuesta del
Triunvirato de 1.811.

Los pocos historiadores que afirman o desconocen la autoria del Dr. Manuel Belgrano
como por ejemplo Pablo Groussac,®® se basan fundamentalmente que la momento de su
publicacion el procer no se encontraba en Buenos Aires por cuanto habia viajado en
septiembre de 1.810 al norte para asumir el mando del ejército en la expedicion al
Paraguay, circunstancia esta que no implica que no haya podido ser su autor, por cuanto
bien lo pudo realizar con anterioridad a su partida, dejandolo elaborado para que se
publicara cuando se considerara oportuno.

Asimismo, en el ambito nacional resulta llamativo la total ausencia de su mencion -en
cuanto a ser el primer documento doctrinario del que se tiene noticias en el ambito del Rio
de la Plata-, por parte de nuestros principales doctrinarios en derecho, verdaderos e
indiscutibles maestros del “desarrollo” del instituto del seguro en Argentina, pero quienes
en sus obras a pesar de nombrar a numerosos autores extranjeros, por lo general y
mayoritariamente no le dedican ni una sola linea a nuestro procer con relacion a la
publicacién de 1.810, como si la misma no hubiese existido. Asimismo, cabe aclarar que el
término “desarrollo” se interpreta que se utiliza en la justa medida por cuanto el de
iniciacion o creacion en su origen se reserva exclusivamente para el Dr. Manuel Belgrano.
Posiblemente la situacion precitada se deba a que la mayoria comienza el desarrollo de su
obra haciendo en general alusion a la legislacion extranjera para luego tomar como punto
de partida nacional el Cddigo de Comercio de 1.859 y sus antecedentes, sin profundizar
sobre la existencia de documentos o pronunciaciones anteriores.

Este hecho, indudablemente resulta contradictorio por cuanto varios autores sefialaron la
fundacién de la primera aseguradora, La Confianza, en 1.796 y reconocieron su
funcionamiento hasta el afio 1.802, circunstancia de que por ser cierta origind la
formalizacion de las pdlizas de seguros y con ello puso en funcionamiento a todo el
instituto del seguro en el suelo patrio. Inclusive, en el estatuto de La Confianza se perfilan
los contenidos de varias partes del instituto que inexplicablemente nunca fueron tratados ni

mencionados.

1 PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histérico... Pag. 41
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Por otra parte, inclusive se ha afirmado que en el afio 1811, el Triunvirato dirigio un oficio
al Consulado ordenandole instrumentar la creacion de un banco de descuentos y de una
compafiia de seguros maritimos, reconociéendose entre los autores mayoritariamente la
paternidad del citado documento a uno de los secretarios del Triunvirato, Don Bernardino
Rivadavia, aunque algunos sefialan como posible padre de la iniciativa al Dr. Juan José
Pasos.

Con respecto al documento del Triunvirato, que se referia a la creacion de una compaiiia de
seguros y un banco de descuentos, vale aclarar que la existencia del mismo y su
paternidad se basa en una afirmacidon sobre su existencia que efectuara en tal sentido
Andrés Lamas®®, pero que el mismo no ha sido posible ubicar en la correspondencia del
Consulado del afio 1.811 que obra en el Archivo General de la Nacidn, como asi tampoco
en los archivos del propio Andrés Lamas. *

En el mismo sentido en cuanto a reconocer la posible existencia del documento por parte
del triunvirato se expresa Pedemonte®, pero también baséandose en las afirmaciones de
Andres Lamas Yy la aceptacion que de su existencia formula por su parte el Dr. Vicente
Fidel Lopez®®, pero con la salvedad de que destaca que este Gltimo en forma saloménica
textualmente sostiene: “el honor del primer paso pertenece a los sefiores Chiclana,
Sarratea y Passo, miembros del gobierno ejecutivo de 1.811 y al sefior Rivadavia que
desempefiaba la secretaria de este gabinete” *°

Por su parte Halperin textualmente sostiene: “El 21 de octubre de 1811, por iniciativa

atribuida a Rivadavia, el Triunvirato resolvié auspiciar la creacién de una compafia de
55 67 68

seguros, sin que llegara a realizarse. El subrayado no se corresponde con su texto
original y solo fue efectuado para sefialar que el citado jurista no lo da como un hecho
verificado sino como bien se expresara atribuido. Asimismo, si bien no hace mencion en el
citado parrafo a fuente alguna, al continuar expresandose sobre la historia del seguro en el
parrafo siguiente hace mencion al pié como fuente, a la Historia del Seguro Argentino,

Pedemonte, Buenos Aires, 1956. A pesar de la basqueda realizada en distintas bibliotecas

2 WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag. 320
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no se ha podido ubicar la publicacion que el menciona, por cuanto solo se ha podido ubicar
Belgrano y los origenes del seguro en la Argentina, Cuadernos del Inder, Edic. 1973 y
Ensayo Historico acerca del Seguro en Argentina hasta el afio 1898, pero en definitiva el
autor —Pedemonte- antes y después de la mencion que hace el Dr. Halperin, se pronuncia
sobre el tema de igual forma.

Por altimo de la lectura de una obra de Andrés Lamas se podria bien inferir cierta falta de
objetividad traducida en una gran admiraciéon a la imagen de Bernardino Rivadavia. En
efecto, en su libro “Rivadavia su obra politica y cultura”, textualmente sostiene: “En esta
administracion promovi6 Rivadavia, por notas dirigidas al Tribunal del Consulado el 21
de octubre de 1.811, la creacién de un banco de descuentos, lo que no se realizd entonces,
pero la idea reaparecié con su propuesta en 1.822, fundandose el banco con la misma
forma y con los mismos propositos indicados once afios antes. Esta nota contenia ademas,
la creacion de una compafiia de seguros maritimos “®® El banco al que se esta refiriendo es
el Banco de Buenos Ayres, conocido también como Banco de Descuentos y actual Banco
de la Provincia de Buenos Aires. Siguiendo su obra en concreto niega la existencia de
pruebas que Belgrano haya tenido ingerencia en la creacion de una compafiia de seguros a
menos de dos meses de leida su memoria, pero afirma que Rivadavia si la tuvo sobre la
base de un documento cuya autoria no esta fehacientemente acreditada once afios después,
circunstancia esta al margen del cargo y accionar que luego desempefiara en tal sentido.
Otra curiosidad que segun reza en el documento atribuido a Rivadavia “...convocar a una
junta de capitalistas nacionales y extranjeros, que traten los medios de crear una compafia

de seguros y una caja o banco de descuentos.... "

, cuando el Dr. Manuel Belgrano habia
propuesto hacerlo solamente con todos los comerciantes del Virreinato.

De una u otra forma, no pueden caber dudas que quien lo haya confeccionado en 1.811
debe haber tomado conocimiento de las ensefianzas que el Dr. Manuel Belgrano plasmo en
los escritos que se mencionaran, principalmente el De los seguros que tuvo su publicacion
tan solo un afio antes.

Lo expuesto sobre el documento del Triunvirato se corresponde por un lado con el hecho de
dejar sefialado que también existié un documento con contenido doctrinario por parte de

uno de los primeros gobiernos patrios, y por el otro, que la fecha de ese documento fue

% LAMAS, Andrés, Rivadavia su obra politica y cultural, Talleres Graf. Rosso, Edic. 1929, Pag. 164
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utilizada a propuesta de la Superintendencia de Seguros de la Nacién por el Poder
Ejecutivo Nacional para establecerla por decreto Nro. 24203 (916 — Expte. 46.405/944) de
fecha 8 de septiembre de 1.944 como el Dia del Seguro en la Argentina’ .

En el considerando del Decreto reza textualmente: “Que es el caso de instituir como lo
aconseja la Superintendencia el dia 21 de octubre de cada afio para conmemorar as{i la
primera iniciativa gubernamental, atribuida a don Bernardino Rivadavia, para la creacion
de un banco de descuentos y de una compafiia de seguros maritimos, que aungue no llegoé a
materializarse, se concreto el 21 de Octubre de 1.811 en una nota dirigida por el Primer
Triunvirato al Tribunal del Consulado.” (El subrayado fue realizado para destacar el
término)El propio Poder Ejecutivo no lo da como un hecho cierto y verificado, sino
también como atribuido

En honor a la verdad, y por consideracion vy respeto de su obra, hubiera correspondido
establecer objetivamente como fecha el 15 de junio en honor a las memorias que
escribiera el Dr. Manuel Belgrano como secretario del consulado en 1.796. Es mas, frente a
la confirmacion fehaciente objetiva de esta Gltima fecha, las posturas relacionadas a la
comparacion de las publicaciones de 1810 y 1811 devienen fundadamente innecesarias.
Téngase claro que lo hasta aqui expuesto, no implica desconocer ni restar mérito alguno por
su obra a favor del nacimiento y el desarrollo del instituto del seguro que realizara Don
Bernardino Rivadavia, a quien junto a Manuel Belgrano y Domingo Faustino Sarmiento se
los reconoce indiscutiblemente como los principales fundadores del mismo, simplemente se
quiere dejar aclarado y fundado quien fue el primer precursor del instituto y cuales fueron
sus obras orientadas en tal sentido..

Por otra parte y para finalizar, no se tienen antecedentes ni se conoce otra persona ademas
del Dr. Manuel Belgrano que se hubiera ocupado del tema de los seguros en esa época, e
inclusive su forma de redaccién y su propio contenido no se corresponde con los autores
que posteriormente aparecieron incursionando en el tema.

Interpretando haber aclarado el tema de su paternidad sobre la base a los fundamentos
expuesto, corresponde analizar a continuacién la doctrina que sobre el instituto nos dejara

nuestro pracer.

™ EL COMERCIO COMPANIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro ... P4g. 143
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VI) LA PRIMERA PUBLICACION DOCTRINARIA IMPORTANTE SOBRE EL
INSTITUTO DEL SEGURO EN SUELO PATRIO: DE LOS SEGUROS

Articulo titulado DE LOS SEGUROS de D. Manuel Belgrano publicado en el “Correo del
Comercio” del sabado 15 de diciembre de 1810.- (Tomo I, P&g. 325, Publicaciéon del
Correo N° 42, Archivo de los documentos del General Bartolomé Mitre sobre La “Historia

de Belgrano™) 23

El titulo de su obra aunque parezca sutil mencionarlo, indica desde el inicio la idea de que
el Dr. Manuel Belgrano tenia de la institucion un concepto amplio, comprensivo de todos
los riesgos o sea el instituto del seguro en general, para luego analizar sus distintas ramas
de coberturas. Asimismo, esta Optica de tratar al tema de los seguros en general se
corresponde con su primer escrito sobre el tema de 1.796 que previamente se ha tratado de
desarrollar con profundidad.

Lo expuesto se deduce también por cuanto si observamos las obras contemporaneas escritas
sobre el tema en el siglo XVII, siempre hacian mencién a una determinada clase de
seguros, fundamental y principalmente a los correspondientes al ramo maritimo,
secundariamente al de incendio y vida, pero no a los del instituto del seguro en general.
Ademas que, como se vera a traves del andlisis de su contenido, el mismo nos brinda una
importante y detallada descripcion de como era y funcionaba el instituto del seguro en los
comienzos del siglo XIX, asi como también que desarrolla el precitado instituto desde el
punto de vista juridico, técnico y econémico, tripode este que aun hoy constituye su base
fundamental de apoyo.

Ese seguro en general, constituye hoy dia una de las principales instituciones del derecho
comercial y es un elemento fundamental en la actividad econémica de cualquier pais

desarrollado.

" BOLETIN OFICIAL, Edicién Martes 19 de septiembre de 1.944, pag. 5

2 MUSEO MITRE, sito en San Martin 336, Ciudad de Buenos Aires, los originales se encuentran dentro de la Coleccién Manuel
Belgrano (1779-1820).y fueron utilizados por Bartolomé Mitre para su obra de Historia de Belgrano y de la independencia Argentina.
® PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Histdrico... Pag. 40

™ WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano: ..., Pag. 280/288
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A continuacion se transcribe el texto De los Seguros en letra cursiva resaltada de sus partes
mas importantes, para ir efectudndose seguidamente los comentarios respecto a las mismas,

adjuntandose como anexo el texto completo

“Asegurar o hacer el comercio de seguros es hacerse propio el riesgo de otro sobre tal o
cual objeto a condiciones reciprocas. Estas condiciones son explicadas en un contrato
mercantil baxo firma privada, que lleva el nombre de poéliza de seguros. Una de estas

condiciones es el precio llamado primer seguro...”.

En la primera parte define acertadamente el concepto del seguro y la forma de su contrato,
identificando el elemento con el cual se lo instrumenta, la péliza de seguros.

Con respecto al concepto cabe recordar que al momento de exponerlo se encontraba
vigente la concepcion indemnizatoria, circunstancia esta que no se adaptaria a los seguros
de vida, pero como méas adelante se verd el instituto del seguro de vida ain no se
encontraba desarrollado como actualmente se lo conoce, por lo que este problema no se
presentaba.

Légicamente en su época también aln no estaba incorporada la figura de la empresa como
hoy se la conoce y no era requisito su existencia para poder funcionar y formalizar
contratos de seguros.

Si lo expuesto se compara con el art. 1 de la ley 17.418, promulgada en el B.O. el 6/9/67,
(Hay contrato de seguros cuando el asegurador se obliga mediante una prima o cotizacion,
a resarcir un dafio o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento previsto.), se vera
que el Dr Manuel Belgrano sefialaba 160 afios antes de su dictado los elementos basicos
que integrarian el concepto legal actual.

Colocaba al asegurador en lugar del asegurado, asumiendo el primero la obligacion de
hacer frente al riesgo que habia sufrido el asegurado, cumpliendo de esta forma con las
obligaciones de las partes que él llama obligaciones reciprocas, uno indemnizar el siniestro
y el otro pagar la prima.

Asimismo, en el parrafo incluye los tres elementos esenciales del contrato de seguro, el

riesgo, la prima y la prestacion del asegurador.
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Se expresa también sobre la forma en que se celebraba el contrato por escrito y bajo firma
privada, circunstancia esta que analizada a la luz del actual art. 11 de la Ley 17.418, existe
una coincidencia, si bien en este Ultimo se admite cualquier prueba por escrito que acredite
su celebracion, pero inclusive en su definicion estaba inmersa la expedicién de la pdliza
donde constaban las condiciones —deberes y obligaciones de las partes-, siendo aqui
oportuno recordar que en su época a las partes se las consideraban en igualdad de
condiciones de contratacion y cualquiera de ellas podia o estaba facultada a redactar la
poliza, proponer clausulas y aclaraciones, no existiendo por aquel entonces el actual
contrato de adhesién que hoy se conoce.

Por altimo, destaca también el elemento esencial del contrato de seguros que es el pago de
su precio al que llama primer seguro, hoy conocido como prima de seguro y que merecio en
nuestra legislacion nacional por su importancia la dedicacion de una seccion especial (Sec.
VIII- Ley 17418).

“..Los seguros pueden hacerse sobre todos los objetos, que corren algun riesgo incierto.
En Inglaterra se hacen también sobre la vida de los hombres; en Francia se han
restringido sabiamente por las leyes la facultad de ser asegurada a la libertad, y a los
bienes reales. La vida de los hombres no debe ser un objeto del comercio; ella es muy
preciosa a la sociedad, para ser la materia de una avaluacion pecuniaria.
Independientemente de los infinitos abusos, que puede ocasionar este uso contra la mala
fe, seria aun de temer, que la desesperacion fuese alguna vez decidida a olvidar, que esta
propiedad no es independiente, que se debe cuenta de ella a la divinidad y a la patria. Es
preciso que el valor asegurado sea efectivo, porque no puede haber riesgo donde la
materia de riesgo no existe; asi la utilidad en hacer una mercancia, y el flete del baxel,

no pueden ser asegurados...”

Comienza sefialando cual es el objeto del instituto, coincidiendo su apreciacion
sustancialmente con lo preceptuado por el actual art. 2 de la ley 17.418 (El contrato de
seguros puede tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés asegurable, salvo

prohibicion expresa de la ley).
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El riesgo como integrante de los elementos del contrato de seguros es el que reviste mayor
importancia por cuanto sin riesgo no hay seguro posible. Ademas ese riesgo debe ser
incierto y tener caracter futuro.

Seguidamente nos indica la caracteristica de internacionalidad que tiene el instituto, pero
ademaés formula una distincion en el derecho comparado valiéndose de la descripcion de su
utilizacion en distintos paises. Con respecto a la caracteristica precitada, volvera luego a
hacer hincapié en la misma mediante varias citas sobre el tema, dando a trascender la
importancia que la misma reviste.

En relacion a la idea que expresa sobre los seguros de vida, y para dejar aclarado los
fundamentos que el Dr. Manuel Belgrano tenia para manifestarse contra los mismos,
resulta imprescindible tener presente que cuando el escribi6 esto, hace méas de 200 afios, la
ideas imperantes eran distintas y el instituto del seguro de vida recién estaba
desarrollandose como tal.

En principio cabe recordar como y cuales eran los seguros de vida que existian, como asi
también la legislacion eclesiastica que se oponia a su funcionamiento, sefialando desde ya
que la institucion del seguro de vida no se correspondian con la forma y contenido actual
que hoy se la conoce.

En efecto, y sin profundizar en una primera parte donde se hacia sobre la vida de los
esclavos robados a partir del afio 827 en Londres, y empezando su analisis a partir del afio
1427 cuando existen en Génova los primeros antecedes de aseguramiento sobre la vida de
personas libres, se puede sefialar que el seguro se tornd un verdadero régimen de apuestas,
que nada tenia que ver con el instituto del seguro. Por ejemplo, en el siglo XVI en Londres
los que embarcaba entregaban una suma de dinero a los aseguradores y si regresaban con
vida estos les devolvian el doble o triple de la suma entregada. Asimismo, se comenzé a
apostar sobre la vida de los hombres publicos, de los que iban a la guerra, etc., hechos
estos que generaron la intervencion en la materia de los distintos estados a fin de terminar
con los mismos, como fueron los casos del dictado de la Ordenanza de los Paises Bajos
(1570), Estatuto de Génova (1588), Ordenanza de Rotterdam (1604), etc, pero en el fondo

la prohibicion era por los seguros de vida, las apuestas y los juegos.
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Inclusive estas prohibiciones terminaron influenciando en los tratadistas como el
jurisconsulto francés Pothier, que terminaron sosteniendo que el seguro de vida era
contrario a la moral.

A fines del siglo XVII y principios del XVIII, se comienza a producir un cambio que lleva
a considerar que no todos los seguros de vida eran inmorales y condenables, apareciendo
como practica corriente los seguros de renta vitalicia y de las tontinas. Las tontinas
denominadas de esta forma por su creador Lorenzo Tonti, consistian en que varias
personas efectuaban un determinado depoésito de capital el cual se repartia en un tiempo
determinado entre los sobrevivientes. Tonti presentd su proyecto en 1642 y en 1653 Luis
X1V de Francia lo reglamentaba con el propdsito de recaudar fondos a través de empréstitos
para la corona. Recién a finales de 1.699 en Londres y por medio de la utilizacion de las
tablas de mortalidad que elaborara Jhon Graunt, el reverendo Dr. Willian Assheton,
considerado hasta la fecha como padre del seguro de vida, funda la primera asociacién de
seguros de vida, la cual no es alcanzada por la prohibicién de la Gambling Act (1774) por
cuanto se la consideraba una verdadera aseguradora ajena a las apuestas precitadas.

En general y en resumen, salvando alguna que otra excepcion, las polizas de seguros de
vida no eran en realidad operaciones de seguros, Yy si observamos el art. 24, Gltimo
parrafo, Planes Prohibidos, de la ley actual 20.091(B.O. 7/2/73), de los Aseguradores y su
Control, verificamos: Planes Prohibidos: 1) Los planes denominados tontinarios, de
derrama y los que incluyen sorteo...

Es decir, que para el momento que el Dr. Manuel Belgrano escribia su articulo, los seguros
de vida existentes coincidian préacticamente en su totalidad con los actualmente aun
prohibidos, por el simple motivo de que como se sefialara en realidad no se correspondian
con la institucion del seguro y nuestro procer con su clara vision asi lo entendia y expreso.
Sobre este tema, y desde el punto de vista moderno, el Dr. Morandi sostuvo: “La ilicitud
del juego radica en su falta de funcién social de la que pueda deducirse un reconocimiento
legal como contrato productivo de consecuencias juridicas. Por ello, la distincion entre
seguro y juego no reside en la existencia de una empresa, sino en una diferencia intrinseca

., . . 75
de caracteres que revela la funcion economica y social del seguro.”

> MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios ... Pag. 61
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Para finalizar y sobre el ultimo parrafo que por su importancia se transcribe: Es preciso que
el valor asegurado sea efectivo, porque no puede haber riesgo donde la materia de riesgo
no existe;.... lamentablemente las ensefianzas del Dr. Manuel Belgrano no tuvieron una
amplia difusion o la misma no fue correctamente interpretada, por cuanto de haberlo sido
seria imposible el dictado de la ley nacional 25.675( 28/11/02), art. 22, Seguro ambiental y
fondo de restauracion, en cuanto a la falta de limitacion del monto a cubrir, la carencia de
una forma clara de determinacién y la ausencia de facultades de las partes para establecer
lo que la ley no establece. Para que exista seguro como bien sefialaba nuestro procer el
valor a riesgo y/o en su defecto su forma de determinacion debe ser posible, sino resulta
imposible efectuar célculo alguno para su contraprestacion, -la prima-, por lo que en el caso
no puede existir seguro con tal amplitud indeterminada de cobertura.

Lo expuesto se verifica en la practica por cuanto si bien existe la ley, en el mercado de
seguros aun no existen ofertas de coberturas ambientales ilimitadas y amplias, conforme a
las que la ley imperativamente establece, si bien mediante el reciente dictado de la
Resolucién 177/2007 por parte de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, se
ha tratado de encuadrarla dentro del instituto.

Y termina sosteniendo: “...asi la utilidad en hacer una mercancia, y el flete del baxel, no
pueden ser asegurados”, circunstancias estas que se mantienen ain hoy como principio
general en cuanto a que el seguro no puede generar ganancias por cuanto el mismo es
indemnizatorio, independientemente de que con el tiempo han aparecido coberturas
adicionales como ser en el transporte de mercaderias, donde se puede cubrir el beneficio
esperado y el flete. La vigencia de lo expuesto la encontramos en el art. 61 de la ley 17418.
(el asegurador se obliga a resarcir, conforme al contrato, el dafio patrimonial causado por el
siniestro, sin incluir el lucro cesante, salvo cuando haya sido expresamente convenido.)
Para finalizar, sobre este Gltimo punto cabe recordar que al momento de expresarse el Dr.
Manuel Belgrano sobre el tema, las Ordenanzas de Bilbao de 1.737 al igual que la de
Burgos de 1537 o la de Sevilla de 1555, establecian la prohibicion de hacer seguros sobre

ganancias y fletes.”

" WEDOVOY, Enrique. La evolucién economica.... Pag. 101y 102
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“..Las personas, que forman una sociedad, para tomar sobre ellos el peligro de la
libertad, o de los bienes de otro, pueden hacerlo de dos maneras, por una sociedad, o por
una comisién. En todo caso la sociedad es conducida por un numero de asociados
Ilamados directores, y el resultado comprende a las Asambleas generales.

La sociedad es general, cuando un numero fixo de particulares se empefia in solidum por
un acto publico o privado a los riesgos, de que se le pedird seguridad; pero el acto de
sociedad restrifie el riesgo, que se puede correr sobre el mismo objeto a una suma
limitada y proporcionada a las facultades de los asociados. Estos asociados asi
solidariamente empefiados uno solo por todos, no tiene necesidad de depositar fondos,
pues que la totalidad de cada fortuna particular esta hipotecada a lo asegurado. Esta
forma no es casi usada sino en las ciudad maritimas, porque las facultades son alli mas
conocidas. Ella inspira mas confianza; porque es de creer que los hombres, cuya fortuna
entera estad empefiada en una operacion, la conducirdn con prudencia; y todo crédito
publico depende entre otras causas del interés, que el deudor tiene en conservarlo. La
opinion de la seguridad hace a la seguridad misma.

Hay otra forma de sociedad de seguros, que se puede llamar comisién. EIl fondo esta
formado de un nimero fixo de acciones de un valor cierto, y que se paga constante por el
adquiridor de la accion; a menos que no sea en una ciudad maritima, donde los
adquiridores de la accion son solidarios por las razones explicadas, y no hacen por

consecuencia ningun deposito de fondos...”

Distingue claramente la existencia de dos tipos de sociedades de seguros distintas sobre la
base de la responsabilidad que asumian los socios y la forma de integracion de su capital
Explica la conformacién de las primitivas sociedades de seguros maritimos, en las cuales
los socios eran solidariamente responsables con todos sus bienes para el caso de que
ocurriese un siniestro sobre el riesgo y hasta la suma asegurada contratada, sin realizar o
hacer efectivo el valor de la accion suscripta.

Ante este tipo de responsabilidad que asumian, no era necesario el aporte de capital social
alguno por parte de los socios, bastando solamente su firma en el contrato para que todos

sus bienes quedaran comprometidos.
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Esta situacion, es decir la exposicion total de los bienes del socio a lo que resultara de la
sociedad despertaba una gran confianza entre los asegurados en cuanto al cumplimiento de
los compromisos asumidos por los aseguradores, pero como contrapartida los socios
guedaban expuesto a la ruina para el caso de que otros socios no respondieran en su justa
medida o que los riesgos asegurados sufrieran una extraordinaria siniestrabilidad en cuanto
al calculo de probabilidad efectuado y se produjesen como consecuencia de esto una mayor
cantidad de obligaciones de pago sobre las habitualmente esperadas.

Pero la confianza que despertaba en cuanto a la seguridad del pago, no solucionaba la
demora en que se producia la concrecion del mismo, por cuanto la carencia de un capital
liguido o facilmente realizable continuaba insumiendo un tiempo importante al tener
muchos de los socios que liquidar sus hipotecas, valiendo aqui reiterar los comentarios
anteriormente efectuados al respecto.

Por otra parte, a medida que el comercio se fue desarrollando, el monto de los riesgos a
asegurar eran cada vez mas importantes y mas alejados de la posibilidad que una persona o
grupo de personas fisicas individuales pudieran asumir como aseguradores, por cuanto se
exponian a la pérdida practicamente total de su patrimonio en caso de ocurrencia del
siniestro.

Para hacer frente a la adecuacion de la magnitud que podian alcanzar los riesgos, se busco
como solucién la creacién de las compafiias anénimas integradas por accionistas que
limitaban su responsabilidad hasta el monto de sus aportes, sustituyendo de esa forma la
responsabilidad ilimitada sobre su patrimonio que asumia el asegurador personal en forma
individual. Logicamente la evolucion de las sociedades por acciones especializadas en
seguros se efectué en forma analoga con el desarrollo del resto de las sociedades
mercantiles.

Este Gltimo tipo societario era el que se estaba desarrollando a partir del siglo XVI1I de la
union de la “comanda” con las sociedades de armadores de buques que dieron origen a las
sociedades anonimas, cuya evolucion continuara hasta alcanzar el grado en que hoy se las
conoce.

A la manera de ejemplo de lo expuesto, se puede hacer referencia que las primeras

aseguradoras por acciones la encontramos en primer lugar en Italia fundada en 1598, luego
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en 1686 se ubica también la primera en Francia y como ultimo ejemplo en 1.728 en
Inglaterra. En el continente americano se ubica la primera en Estados Unidos en 1.794.”

En este otro tipo de sociedad, los socios debian efectuar un aporte de capital procediendo al
depdsito del mismo, circunstancia que posibilitaba un incremento importante en el tiempo
de pago de las obligaciones asumidas.

Este punto es muy importante destacar por cuanto la legislacion espafiola imperante,
entiéndase Ordenanzas de Bilbao de 1.737, solo se pronunciaban sobre dos tipos
comerciales societarios, las colectivas y en comandita’®, pero a finales del siglo XVIII ya
existian en Espafia sociedades anonimas que operaban en seguros, prueba esto que
demuestra conocimiento actualizado sobre lo que se estaba escribiendo.

“..El crédito de esta camara, o de esta sociedad dependera, sobre todo de su capital, de la
habilidad de los directores, y del empleo de los fondos, si los hay depositados. Se destinan
las mas veces estos fondos a empréstitos a la gruesa aventura, o a descontar los papeles
publicos, y de comercio. Un igual empleo hace las camaras muy utiles al estado, en el
cual ellas aumentan la circulacién de la especie; quando mas establecido esta el crédito
del Estado, més crédito dard a una cadmara el empleo de sus fondos de seguros en papeles
publicos. Pero para que esta confianza sea plena, debe ser libre; sin esta libertad, la
confianza no es real; es preciso también que sea prudente y limitada, porque el crédito
publico consistente en parte en la opinion de los hombres, podria variar en razon de los
sucesos, que influyesen a esta misma opinién. Si en esta misma circunstancia una
camara de seguros tuviese necesidad de perder una parte de sus papeles publicos por un
gran reembolso, esta cantidad afiadida a la que atrae necesariamente el descrédito a el
comercio, aumentaria también el desorden, la compafiia caeria en descrédito a

proporcion de los fondos, que tuviese empleados en los efectos desacreditados...”

Comienza puntualizando los puntos técnicos indispensables para que una aseguradora

pueda existir y prosperar, capital, habilidad de los directores e inversion de fondos, puntos

v WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag 130
8 WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdémica... Pag 169
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estos coincidentes con los que actualmente rigen el destino de cualquier aseguradora, al
punto tal que la falencia de cualquiera de ellos produce su liquidacion.

También destaca la labor que cumple el instituto en cuanto al aumento del capital que
genera y que la inversién en titulos publicos queda sujeta al crédito que tiene el estado.
Seguramente que al escribir esto Ultimo, la concepcion imperante era que el estado
resultaba ser el mejor ejemplo de cumplimiento en sus obligaciones, circunstancias que
dependiendo del pais que se trate han variado en el tiempo, pero independientemente de lo
expuesto deja traslucir la necesidad de contar con inversiones seguras y liquidas.

Introduce el tema de la confianza que entre las partes que debe existir, siendo requisito
indispensable de la misma la libertad de contratacion, pero aclarando que la misma no
implica que debe ser plena, si prudente y limitada, por cuanto existe la posibilidad de un
cambio de las reglas del juego proveniente de la politica del estado.

Seguidamente da por ejemplo que si parte del capital invertido en titulos publicos no
pudiera ser recuperado ocasionaria un grave dafio a los aseguradores que no contarian con
los fondos para hacer frente a sus obligaciones, generando su descrédito y posible

desaparicion.

“..Una de las grandes ventajas, que las camaras de seguros procuran al Estado, es
establecer la concurrencia, y desde luego el buen mercado de los primeros, o el precio de
los seguros; lo cual favorece las empresas de comercio en concurrencia con los
extranjeros. EIl precio de los seguros depende del riesgo efectivo, y del precio del

dinero...”

Independientemente de manifestarse en cuanto a las ventajas que obtiene el Estado, en su
altimo punto al referirse al precio utiliza el concepto formal y acabado en que se basa la
técnica actuarial moderna’®.

En efecto, para la determinacion de la prima no solo se debe tomar la medida economica
entre prima y riesgo, sino ademas se debe tener en cuenta la duracién del seguro, la suma

asegurada y los beneficios que se puedan obtener mediante una buena inversion.®

9 PEDEMONTE, Gotardo C.. Ensayo Historico ... Pag. 44
80 MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios ... Pag. 49
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La importancia en cuanto a la administracion de los fondos correspondientes a las primas
llevo al legislador a plasmarlo en el art. 35 de la Ley 20.091, circunscribiendose
taxativamente las formas en que el mismo debe ser invertido y a estipularse en el art. 29 de

la citada Ley las operaciones financieras prohibidas.

“..En los puertos de mar donde el dinero puede estar empleado sin cesar ultimamente,
su interés es mas caro y los seguros montaran alli muy alto, si la concurrencia de las
camaras del interior no lo remediasen. Influyendo el precio del dinero sobre los seguros,
se sigue que la nacion méas acaudalada y donde los intereses sean més maodicos, hara en
igualdad de circunstancias, los seguros a mejor cuenta. EI comercio maritimo de esta
nacion tendra la superioridad en este punto, y la balanza de su comercio general
aumentara de todo el dinero, que gane al principio, sobre los extranjeros, y que quieran

aprovechar del buen mercado de seguros...”

El contenido de este parrafo es interesante compararlo con el concepto vertido en su
informe al Consulado de 1.796, donde se pronunciaba a favor de la creacion de una
aseguradora: “....deberian empefiarse en semejante compafiia, al principio, todos aquellos
hombres pudientes de esta capital, y de mas ciudades del virreinato, a fin de que, desde
sus principios, tuviesen grandes fondos,.” Es claro, que tenia conocimiento que la
utilizacion amplia y constante de capitales que se producian en los ciudades maritimas,
hacian crecer el interés sobre el mismo y por ende perjudicaba el desarrollo del seguro,
motivo por el cual aconsejaba que el capital de la aseguradora debia conformarse con el
aporte de las ciudades del interior. Asimismo, la union del capital interior con el
correspondiente al proveniente del puerto maritimo, robusteceria a la empresa frente a la

competencia extranjera al obtener mas bajos costos de capital.

“..El riesgo efectivo depende en tiempo de paz de la largura de la navegacion
emprendida, de la naturaleza de los mares, y de las costas, donde ella se extiende, de la
naturaleza de las estaciones de ocupe, del retardo de los baxeles, de su construccion, de
su fuerza, de su edad, de los accidentes que pueden sobrevenirle como el del fuego; del

numero y de la cualidad del equipage, de la habilidad o de la probidad del capitan.
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En tiempo de guerra el mayor peligro adsuerve el menor, apenas se calcula el de los
mares, y las estaciones duras son las que dan mas esperanzas; el riesgo efectivo es
aumentado en proporcion de las fuerzas navales reciprocas, del uso de estas fuerzas, y de
los corsarios que crecen respectivamente; pero estos ultimos no tienen influencia, y no
pueden existir, sino en tanto que son sostenidos por escuadras repartidas en diversos

parages....”

El analisis técnico del riesgo que formula resulta correcto y se corresponde, salvando
obviamente la distancia en cuanto al adelanto de la tecnologia, con el que se realiza en la
actualidad.

En efecto, si se analiza cualquier poliza de casco o transporte de mercaderia, vigente en el
pais e inclusive a nivel internacional, se observara que el riesgo de guerra se encuentra
expresamente excluido y que para contar con la cobertura se debe contratar la clausula
especifica de guerra, la cual representa un incremento importante del costo de prima.

Por ejemplo, en la pdliza de Todo Riesgo o All Risks (Formula A-1) que es la de cobertura
mas amplia, existe una clausula de exclusiones (Nro. 1), que a continuacion se transcribe en
sus partes sustanciales y que de por si resulta explicativa con la manifestado: II.
EXCLUSIONES GENERALES Este seguro no cubre: A. La pérdida o el dafio sufridos por el
buque, de la responsabilidad o los gastos que sobrevengan por cualquiera de las causas
siguientes: 1. Guerra, hostilidad o actos de tipo bélico.2. Guerra civil, revolucion, rebelion,
insurreccion o conmociones civiles originadas en ellas.3. Minas, torpedos, bombas u otras
armas bélicas y sus derelictos, fision o fusion, atdmica o nuclear, salvo la rotura o accidente
en instalacién o reactores nucleares que no estuvieran a bordo del buque.4. Captura,
apresamiento (salvo por piratas, capitanes, oficiales o tripulantes), embargo, embargo
preventivo, retencion o detencidn y sus consecuencias o cualquier tentativa al respecto.
5.Sabotaje o terrorismo cometidos por motivos politicos....

Aqui vale el comentario de que esta ultima clausula, que si bien durante muchos afios
resultd por su costo intrascendente su contratacion, resurgié en los ultimos afios a raiz de

los atentados terroristas, por cuanto la cobertura de guerra comprende a la de terrorismo.
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“..El riesgo efectivo tiene dos efectos: el de la pérdida total y el de averias. Este ultimo es
el mas coman en tiempo de paz y se multiplica en ciertas ocasiones al punto de ser mas
pesado, a los aseguradores que el primero. Los reglamentos que él ocasiona son de las
materias mas espinosas en los Seguros, ellos no pueden razonablemente ser hechos sino
sobre lugares mismos o en el primer puerto que gane el baxel; y como son susceptibles de
una infinidad de contestaciones, la buena fe reciproca debe ser la base, la facilidad que

proporcionan a ellos las camaras de seguros, contribuye mucho a su reputacion...”

Hace puntual mencion al distingo aun hoy existente entre dafio total y parcial, sefialando
que el parcial es el que mas acontece y que genera la mayor cantidad de pérdidas,
circunstancia esta que analizada con la realidad actuales se verifica que su afirmacion
continda siendo una verdad indiscutible.

En efecto, la pérdida total de un buque con su cargamento resulta muy poco comun o si se
quiere extraordinaria, en cambio las pérdidas por dafios parciales en el casco (varadura,
colisién, etc.) o la pérdida parcial por varia o faltante de mercaderia a la descarga son
muchos mas comunes y sumadas mas importantes a la hora de hacer los calculos en cuanto
a la pérdidas que posiblemente genere para el seguro.

Con relacion a la mencion que formulaba sobre los reglamentos, se puede verificar que en
la ley de la navegacion (20094), dentro del titulo 4 caratulado: De las normas procesales,
existe un Capitulo —IlI- dedicado exclusivamente para la verificacion de la descarga de la
mercaderia al tiempo de la descarga, que abarca del articulo 520 al 530.

De un simple analisis efectuado en la mesa de entrada de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, se verifica que en los reclamos relacionados
contra los buques el correspondiente a la mercaderia resulta ser ampliamente mayoritario
con relacién a los demas.

Asimismo, los articulos precitados vienen siempre incluidos en las polizas de seguros de
transportes, bajo la denominacion de clausula Muy Importante, sefialando que el asegurado
dejar de tener derecho a percibir la indemnizacion sino cumple con lo establecido en los
mismos.

Por ultimo, hace mencion a una base esencial del seguro como es la buena fe y su

importancia para las partes, hecho este que el legislador tuviera luego muy presente,
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existiendo actualmente en nuestra legislacion normas tendientes a asegurar su
cumplimiento, como ser por ejemplo el articulo 5 de la ley 17418 que se refiere a la

reticencia.

“..De los cdlculos, que se han formado sobre los registros de la marina en tiempo de paz,
se ha deducido por avaluacion de 18 afios, que corresponde a un baxel por afio de
pérdida sobre el numero de 180. Se pueden avaluar las averias a dos pérdidas sobre este
namero, y el riesgo general de la navegacion a uno y dos tercios por ciento en tiempo de
paz. Muy pocos particulares estan en estado de correr los riesgos de una empresa de
comercio, y esta reflexion sélo prueba quan recomendable es la de los aseguradores. La
ley les da en todo la preferencia, menos, sin embargo, por esta razon, que porque estan

continuamente expuestos a ser engaiiados, sin poder engariar jamads...”

Es la primera mencion del calculo técnico de intensidad y frecuencia de seguros que se
conozca realizada en suelo patrio, y que por si solo permitiria ser utilizado como base para
poder determinar el calculo del porcentaje de la prima a percibir para la asuncion del riesgo.
“La prima pura, pues, se calcula sobre una base estadistica fundada en la posibilidad e
intensidad de los riesgos”...gl.

Asimismo, de su contenido surge la dificultad que presentaba la determinacion de los
riesgos maritimos y por lo tanto su contraprestacion, es decir la prima.

Ademas, en el fondo sus palabras transmiten una claridad conceptual de la base del
funcionamiento del instituto, que permite ver que la letra del contrato de seguros no es el
instituto en si mismo, tan solo es su expresion escrita como finalizacién de una operacion
técnica, econdmica VY juridica.

Obsérvese que solo en relacion a la parte juridica, Morandi en 1.971 sostenia: “Hoy no se
concebir al estudio del seguro, en el ambito juridico, reducido exclusivamente al contrato.
Si bien esta figura sirvio hasta hace unos afios como centro de estudio para todo el derecho

. 82
relacionado con el seguro...”

8L MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios ... Pag. 213
82 MORANDI, Juan Carlos Felix, Estudios ... PAg. 55.
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Si bien no menciona la fuente de los célculos, los mismos se corresponderian con los
efectuados en los Registros de la Marina Francesa de donde se expresaba “...los riesgos de
mar durante diez y ocho anos de paz, en un Navio perdido entre ciento ochenta..... 83
Como consecuencia de su analisis del riesgo arriba a la conclusion de que muy pocos
particulares estarian en condiciones de asumirlos, destacando la necesidad de los
aseguradores y reconociendo nuevamente la funcion social que lleva implicita el instituto.
Con respecto a la mencion que formula en cuanto a la posibilidad de engafio, cabe destacar
que independientemente del desarrollo alcanzado por la estructura empresarial aseguradora,
aun hoy en dia sigue siendo el motivo de mayor preocupacion y tratamiento continuo el
tema de los engafios o fraudes, por cuanto son una de las causas que generan las mayores

pérdidas a las aseguradoras.

“.Este es un principio, que es necesario no perderlo jamds de vista en todas las
diferencias que pueden originarse en punto a seguros, o en la interpretacion de sus leyes,
al modo que este otro, de que ya hemos hechos mencion, que el Seguro es nulo, donde no

existe la materia de riesgo...”

Claramente nos indica que partiendo de la base de que todo contrato de seguro debe cubrir
un riesgo que se caracteriza por ser incierto y futuro, por cuanto de tener la certeza de que
se produciria o haberse producido, el contrato es nulo por inexistencia del riesgo.

El actual articulo 3 de la Ley 17418, en su primer parrafo coincide con las ensefianzas de
nuestro procer al estipular: “El contrato de seguro es nulo si al tiempo de su celebracion el
siniestro se hubiera producido o desaparecido la posibilidad de que se produjera”...

Sobre este punto los Dres. Meilij y Barbato, coincidentemente con lo expuesto se han
pronunciado: “...El asegurado, al contratar, busca amparo contra riesgos que amenazan
sus intereses. Por ello resulta I6gica la norma del art. 3°, cuando determina la nulidad del
seguro “si al tiempo....”", ya que en ambos casos no existiria mas el riesgo (ya sea por
imposibilidad de que acaeciera el siniestro, o porque ya hubiera tenido lugar) y resultaria

. . .7 r ’84
entonces imposible buscar proteccion en él...’

% WEDOVOY, Enrique. La evolucién econdmica... Pag. 121
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“..Estas dos mdximas son fundamentales, porque ellas son tomadas en la naturaleza
misma de los seguros, que sin esto vendrian a ser un juego punible como todos aquellos
que proscribe la politica de un estado. Ellas también estarian sugetas a un mayor
namero de inconvenientes, porque la mala fe trabajaria por vias mas finas y mas ocultas.
No puede restringirse demasiado la industria entre los hombres y, sobre todo, en el
comercio.

Resulta de estos principios evidente que todo negociante, que hace asegurar con
conocimiento de causa una mercaderia por un valor mayor que su real, engafia a su
asegurador. La ley asi lo juzga, pues que ordena, que justificAndose este menor valor,

serd anulado el seguro sobre el excedente...”

Luego de resaltar las dos méaximas antes expuestas, -nulidad de seguro por inexistencia de
riesgo y buena fe-, sefiala que su ausencia convertiria al instituto del seguro en uno de juego
prohibido, valiendo por ejemplos los anteriormente mencionados al hablar de los seguros
de vida.

Seguidamente, se pronuncia sobre la mala fe en general y la reticencia en particular,
situaciones estas que se incorporaron a la legislacion, art. 5 al 10 inclusive de la Ley
17.418. Asi el art. 5 hace nulo el contrato frente a toda declaracion falsa o toda reticencia de
circunstancias conocidas por el asegurado, aun hechas de buena fe, y el art. 6 permite al
asegurador frente a la reticencia no dolosa anular el contrato o reajustarlo a la verdadero
estado del riesgo, en concreto y en la practica como sostenia el Dr. Manuel Belgrano en su

ultimo pérrafo, anular el seguro sobre el excedente.

“..No es esto que no convenga al asegurador acordar facilidades a fin de multiplicar la
materia de su lucro; y siendo propio el comercio de los seguros para sacar el dinero de
los extranjeros, debe la ley disponerse a ello en un pais, si la de los otros paises lo hace.
En Inglaterra es permitido asegurar un lucro futuro, declarandolo; porque se reputa que
el asegurador habra hecho su condicién mejor, en razén del mayor riesgo en que se

encarga; y que estando asi advertido, puede velar mas facilmente sobre la conducta de lo

84 MEILIJ, Gustavo Radl y BARBATO, Nicolas Héctor, Tratado ... Pag. 47
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asegurado. Pero en los casos dudosos sobre la buena fe, el asegurador debera ser

preferido...”

Previo volver a sefialar la internacionalidad del seguro, caracteristica que obliga a la
actualizacion de la contratacion vigente en relacion con otros paises para mantenerse en el
mercado, incursiona en el tema que si bien hoy en dia es comin y admitido, en su época era
toda una innovacion.

Inglaterra habia comenzado a otorgar cobertura de lucro esperado sobre ciertas mercaderias
que destinadas a determinadas plazas habia podido establecer una estadistica en cuanto a la
ganancia que las mismas generalmente arrojaban. Lo que hacian concretamente es asegurar
un porcentaje menor del lucro.

Corresponde sefialar que la prohibicion de asegurar el lucro esperado obedecia a los
principios de que no pude asegurarse sino las cosas existentes que se hallan expuestas a
riesgo y ademas, que el seguro es en esencia indemnizatorio y no para obtener una
ganancia.

Hoy en dia en transportes de mercaderias es comun la inclusion de la clausula de beneficio
esperado que se toma sobre el valor total que surge de sumar los costos de la mercaderia,
fletes y gastos aduaneros. El valor total mas un 20% de beneficio esperado conforma
generalmente la suma asegurada.

Independientemente que el valor final en plaza de la mercaderia generalmente ocasiona al
importador un beneficio mucho mayor, los aseguradores no le otorgan mayor cobertura
justamente para evitar situaciones como la que sostenia el procer ...Pero en los casos

dudosos sobre la buena fe, el asegurador debera ser preferido...

“..La concurrencia de las camaras de seguros es también en otros respectos muy
preciosa al Estado: ella divide los riesgos del comercio sobre un mayor numero de
subditos, y hace insensibles las pérdidas de las conyunturas peligrosas. Como todo
riesgo debe estar acompafiado de un provecho, esta es una via, por la cual cada
particular puede, sin embarazo participar de la utilidad del comercio; ella retiene, por

consecuencia, la porcion de ganancia, que los extranjeros sacaran de la nacion: y aun
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en circunstancias criticas ellas les oculta el conocimiento de las expediciones y de las

riquezas del comercio...”

En primer término vuelve a sefialar la importancia del funcionamiento del instituto del
seguro dentro de un estado, fundamentandolo en la existencia de una comunidad de
personas que mediante el pago de una prima logran proteger sus patrimonios mediante la
division de los riesgos, concurriendo todos mediante su aporte a hacer frente a las pérdidas
cubiertas por unos de sus miembros. A mayor cantidad de asegurados, menor es la
repercusion de la pérdida sufrida, que termina resultando insignificante con relacion al
aporte de la prima efectuada.

Fiel a su ideal de defender el suelo en donde nacid, destaca dos hechos de importancia y
gue aun hoy revisten plena actualidad, en primer lugar el giro de divisas al exterior por
parte de los aseguradores extranjeros, en nuestro caso potenciado ante la falta de
reaseguradores a nivel nacional, circunstancia esta que obliga a las empresas nacionales a
efectuar su contratacion en el extranjero con su consecuente salida de divisas del pais.

En segundo término formula una brillante observacion sobre la importancia del instituto
del seguro como fuente de informacion en cuanto al giro econdmico del comercio exterior
de un pais, debiéndose ademas tener presente que cuando el mismo formalizé su ensefianza
no existia los medios electrénicos actuales que no solamente indican el puerto de destino,
sino que ademas productos, cantidades, nombres y domicilio de los intervinientes, y como
si esto fuera poco, a través de la suma asegurada y cobertura el valor en el cual se compran
y se venden las distintas mercaderias.

Un ejemplo practico y reciente del seguro como fuente de informacion, si bien aplicado a
nivel nacional, se lo puede apreciar en la comunicacién 1261/06% de la Superintendencia
de Seguros de la Nacion, la cual oblig6 a las aseguradoras a denunciar los titulares y
valores asegurados de las embarcaciones de placer. La citada informacion fue realizada a
requerimiento de la Administracion Federal de Ingresos Publicos y a los efectos de

verificar su contenido con sus registros tributarios.

% SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, Portal Corporativo, Normativa. La comunicacién Nro. 1261 de fecha
30/06/06 se dict6 en reemplazo de la Circular Nro. 4565 de fecha 12/04/02, pero mantuvo sustancialmente la informacién
originariamente solicitada.
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“..El comercio de los seguros fue inventado en 1182 por los judios arrojados de Francia;
pero su uso no ha sido conocido generalmente entre nosotros, sino en el momento en que
nuestra industria salié de las tinieblas espesas, que la rodeaban, también se limitd

durante mucho tiempo a las ciudades maritimas...”

Es cierto y en tal sentido todos los autores consultados asi se pronuncian en cuanto a la
inexistencia de prueba cierta sobre el lugar y fecha del nacimiento del instituto del seguro,
pero también es cierto que la palabra Poliza es de origen italiano y significa breve escritura
en pequefa nota, creadora de una obligacion legal. De lo expuesto se induciria o surgiria
que la misma debe haber tenido su origen en el pais a cuyo idioma pertenece el término.®®
Pero el Dr. Manuel Belgrano se pronuncia a favor de lo que sostuviera Esteban Cleirac
(1583-1657), quien fuera el autor de la obra una Historia Universal, en la cual sostuvo:
“Las polizas de seguro y letras de cambio eran desconocidas en el derecho romano y
fueron inventadas por los judios al ser expulsados de Francia por Dagoberto, Felipe
Augusto y Felipe El Largo, como medio de sacar dinero y los bienes que habian ocultado o
depositado en manos de amigos antes de irse. Lograron llevar el dinero por medio de
breves notas redactas con pocas palabras, tales como se usan todavia las letras de cambio,
y para llevar sus efectos, se perspicacia les sugiri6 los primeros rudimentos de pélizas de
seguros por las cuales todo el riesgo y el peligro del viaje recaian sobre los aseguradores
en retribucion de un obsequio que se llamaba premium” 8

El precitado autor sostiene luego que los lombardos fueron testigos y participes de lo
expuesto, incorporaron a su cultura comercial la forma y contenido de estos documentos y
mas tarde los aplicaron para sacar bienes de Italia.

El seguro nace como accesorio de garantia de los contratos de transporte y como tal, es
comprensible que su salida al conocimiento general haya acontecido en las ciudades
maritimas, donde sus bondades fueron rapidamente reconocidas mediante su amplia

aplicacion.

% EL COMERCIO COMPARIIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro... Pag. 40
8 EL COMERCIO COMPARIIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro... Pag. 41
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“...J. Loccemus en su tratado jure maritimo, pretende que los antiguos han conocido los
seguros. El se funda sobre un pasage de Tito-Livia, en que dice que el tesoro publico se
encargaba del riesgo de los baxeles, que conducian trigo a la armada espafiola

Este fue un auxilio concedido por el Estado a favor de las circunstancias y no un
contrato. En el mismo sentido es que se debe entender otro pasage de Sueton que él cita.
En la vida del emperador Claudio se ve que este principe tomé sobre si el riesgo de los
trigos, que se conducia a Roma por mar, a fin de que siendo mas cierto el provecho de
este comercio, la emprendiese un mayor nimero de mercaderes, y que su concurrencia

entre tubiese alli la abundancia...”

En ambos ejemplo que da, surge la falta de los elementos esenciales del instituto del
seguro, correspondiendo el primero a un auxilio prestado por el estado y el segundo a un
fomento realizado también por el estado para incrementar el comercio, pero claramente no
existia contrato en ninguno de los dos casos por cuanto eran resultado de una normativa
emanada del propio estado, no existiendo asimismo, aseguradora, suma asegurada y menos

aun obligacion al pago de la prima como contraprestacion.

“..Los ingleses pretenden que el comercio de seguros tubo entre ellos su principio, o al
menos, que se establecid desde luego su uso corriente: que los habitantes de Olerdn
habiendo tenido conocimientos de ello hicieron una ley entre si, y que de alli se

introduxo la costumbre a algunas ciudades maritimas de Francia...”.

Si bien valen los comentarios efectuadas con anterioridad por el précer en cuanto al origen
del seguro, lo manifestado en cuanto a la postura inglesa sobre el nacimiento del seguro adn
hoy es sostenida, pero atento la cantidad de pruebas abrumadoras en cuanto a la existencia
de pdlizas de seguros cuyos originales demuestran una mayor antigtiedad con respecto a las
maritimas inglesas, han cambiado su fundamento en cuanto a que los maritimos no se sabe
a ciencia cierta cuando y donde, en cambio los de vida, a ciencia cierta corresponde la

paternidad como anteriormente se mencionara, el reverendo Dr. Willian Assheton (1774).

54



“..Qualquier cosa que ello sea, un poco antes de 1668 habia en Paris alguna asamblea
de aseguradores, que fueron autorizadas por un edicto del Rey, de 5 de junio de dicho
afio con los titulos de camaras de seguros, y gruesas aventuras. El reglamento no se
concluy6 hasta el 4 de diciembre de 1.671.

Por este reglamento parece, que esta cAmara no era propiamente sino una Asamblea de
aseguradores particulares que por la comodidad publica y la suya habian convenido

hacer seguros en el mismo lugar.

En Francia bajo el reinado de Luis XIV el Grande, quien supo rodearse de ministros
habiles y competentes, entre los que se encontraba Juan Bautista Colbert en la parte de
administracion, se dictaron numerosas medidas tendientes al desarrollo econémico, entre
las cuales estaba el edicto del 5 de junio de 1.668, titulado Camaras de Seguros y Gruesas
Aventuras.

En realidad, como bien sefiala el procer no se trataba de una aseguradora, sino solamente de
una cadmara donde se reunian los aseguradores que en forma individual ofertaban la
contratacion de seguros a los particulares que concurrian a la misma.

Prueba clara de ello que la camara comenzé a funcionar dos afios antes en que se dictara su
reglamento, el cual contenia un resumen de la forma y condiciones en que se desenvolvia

la primitiva actividad aseguradora, y que a continuacion sintéticamente desarrolla.

“El nombre de los aseguradores estaba escrito en una plancha, con el riesgo, que cada
uno corria sobre un mismo baxel.

Los particulares, que querian hacerse asegurar eran libres de escoger los aseguradores
que le conviniese: un escribano comdn escribia en consecuencia esta péliza en su
nombre y la entregaba a leer entre las partes; enseguida quedaba registrada.

El escribano tenia la correspondencia general con las ciudades maritimas y los avisos
gue venian eran comunes. El estaba encargado de todos los gastos, y disfrutando cinco
doceavos por ciento, que le eran adjudicados sobre la suma asegurada, y sus derechos
por la péliza o su copia..”.

Es asombroso que hubiesen olvidado los franceses una forma de asociacion tan sencilla

y que sin exigir deposito de fondo, ofrece al publico toda solidez y la comodidad que se
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puede desear supuesto que la plancha no contenia, sino nombres conocidos, como ello
debia ser.
El escribano era el solo a quien se dirigian en caso de pérdida sin que por ello él fuese

garante; él advertia a los aseguradores interesados que traxesen sus fondos...”

Tras describir como era el contenido elemental de la poliza y sefialar la libertad de
contratacion existente, relata como era el tramite de lo que hoy conocemos como la emisién
de la poliza, pero con la diferencia que la misma quedaba inscripta en un registro notarial,
circunstancia esta atendible por cuanto no existia la administracion de las aseguradoras, y
para el caso y la época ni siquiera existian la empresa aseguradora.

El escribano ademas era el responsable de las notificaciones y gastos de emision.

Aqui si bien no se destaca, aparece nitidamente la diferencia que existe entre prima pura y
premio. La primera se corresponde al porcentaje que se toma como base para el calculo de
los riesgos que asume el asegurador, en cambio el premio es la prima pura mas los gastos
de explotacion, los recargos financieros, las comisiones del productor e impuestos, tasas y
contribuciones, en concreto es el monto a pagar por el asegurado.

La retribucion por gastos y honorarios abonados al escribano por su intervencion en la
confeccion de las pdlizas originaba la aparicion rudimentaria del premio actual. Asimismo,
el escribano era también el encargado de liquidar los siniestros, por cuanto era quien recibia
los reclamos y debia hacer el pago previo solicitarle el aporte correspondiente a los
aseguradores.

Para terminar, el punto historico a que hace referencia en cuanto al olvido de los franceses,
se desarrolla en el contexto de que el procer sostiene que el instituto tuvo origen en Francia

en 1182 como anteriormente se sefialara.

“..En estos tiempos el comercio aun era débil para no ser timido; los negociantes se
contentaron de asegurarse entre ellos en las ciudades maritimas, o en el extranjero.

Los aseguradores de Paris creyeron en su inaccion que faltaba alguna cosa a la forma de
su establecimiento: ellos convinieron en un depésito de fondos en 1.686. EI Rey expidio
un nuevo edicto a favor de esta camara, que tomo el lugar de la primera. El edicto del 6

de junio fixaba el nUmero de los asociados a treinta y ordenaba un fondo de treinta mil
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libras en setenta y cinco acciones de cuatro mil libras cada una: el suceso no debia ser
maés feliz de lo que fue, porque las circunstancias eran siempre las mismas.

Por mediano que haya sido este establecimiento, es un monumento respetable de lo que
no se debe juzgar sino acercandose al tiempo en que fue creado: el comercio estaba aun
en la cuna, y aun no esta en su adolescencia.

El edicto no ofrece, ademés nada de notable, sin el espiritu de restriccion que se habia
introducido entonces en la administracion politica del comercio, y que le ha asombrado
tanto tiempo. El articulo 25 prohibe todo comercio de seguro y de gruesas aventuras en
la ciudad de Paris, y a otro que no sean miembros de la compafiia; esto era ignorar, que
la confianza no puede ser forzada, y que la concurrencia esta siempre a favor del Estado.
El articulo 27 dexa a los negociantes de las ciudades maritimas la libertad de continuar
su comercio de seguros, pero solamente sobre el pie que le hacian antes de la dacta del
edicto. Esta clausula era contraria a la concurrencia y a la libertad: acaso también ella
misma ha retardado en los puertos el establecimiento de muchas camaras que
enriquecidas en estos tiempos a favor de los primeros seguros, que se le pagaba, habrian
venido a ser antes muy poderosas, para encargarse de gruesos riesgos a menor precio; y

para substraerse del imperio, que los extranjeros tomaron sobre ellos en esta parte...”

En realidad, mediante el edicto de 1.686 y sobre las bases de las Ordenanzas de Colbert de
1.681, se creaba y reglamentaba la primera compafifa general para seguros en Paris.%

La sociedad se componia de un maximo de 30 accionistas, su administracion estaba a cargo
de 5 Directores cuyo mandato duraba 6 meses y eran elegidos por votacion de la mayoria.
A diferencia de la anterior cdmara donde no existia capital social, en esta estaba fijado en
300.000 libras, dividido en 75 acciones de 4.000 libras cada una.

Pero pese al interés que la misma despertd, por cuanto segun su reglamentacién todos los
seguros se deberian formalizar a través de la misma, no se constituyo inmediatamente por
lo que los seguros siguieron contratandose con el anterior sistema de camara, para
finalmente entrar en funcionamiento muchos afios después.

Siendo partidario el Dr. Manuel Belgrano de la libertad de comercio, formula I6gicamente

una critica hacia los articulos del reglamento que cercenaban la misma, destacando que los

% EL COMERCIO COMPARIIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro... Pag. 119
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propios comerciantes no la acataron y el instituto del seguro siguié funcionando como lo

venia haciendo.

“..En 1750 se formo una nueva camara de seguros en Paris, a la qual el Rey permitio
tomar el titulo de camara real de seguros. Su fondo es de seis millones divididos en dos
mil acciones de tres mil libras cada una. Este establecimiento Util corresponde por sus
suceoso a la proteccion, que ha recibido; la riqueza de su capital indica los progresos de

la nacion en el comercio, y por el comercio....”

Como bien se sefiala, es justamente durante el transcurso del siglo XVIII en que las
sociedades de seguros comienzan a hacer efectivo el deposito del capital suscripto.

La Camara de Seguros Generales y de Gruesa Aventura de 1.750, establecio a tal efecto el
aporte al momento de su creacion de un capital de 4.500.000 de libras, compuesto por
1.500 acciones de 3.000 libras cada una, cuya integracion se debia completar dentro de los
seis meses de su suscripcion. Estaba previsto en su estatuto que se incrementaria
posteriormente a 12.000.000 de libras.®

Aqui el Dr. Manuel Belgrano sefiala la importancia que tuvo la proteccion del estado para
el establecimiento y funcionamiento de la misma, como asi también la importancia de su
capital, siendo importante recordar que en su informe al Consulado de 1.796, aconsejaba
justamente  “ ..a fin de que, desde sus principios, tuviesen grandes fondos,
dispensdandoles este cuerpo toda la proteccion posible..”.

De lo expuesto surge nuevamente que cuando escribié su informe en 1.796, contaba con
amplios conocimientos del funcionamiento del instituto del seguro en Europa y que si bien
en su momento no se explayé puntualmente sobre los fundamentos de las ideas que

proponia, lo hizo afios después a través de la obra objeto de analisis.

“..En casi todas las ciudades maritimas de Francia hay muchas camaras de seguros
compuestas por negociantes. Ruan tiene siete, Nantes tres, Bordeaux, Dunquerque, La
Rochela, las tiene también. La ciudad de S. Malo, siempre distinguida entre las grandes

empresas tuvo valor para formar una camara de seguro durante la guerra: era

8 WEDOVOY, Enrique. La evolucion econdmica... Pag. 54
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compuesta de 20 acciones de sesenta mil libras cada una. A pesar de la desgracia de los
tiempos, produxo a la paz quince mil libras netas para cada accién, sin haber hecho
algun adelanto de fondos.

Independientemente de estas sociedades en las ciudades maritimas se hacen seguros
particulares. Un negociante suscribe a un precio una poéliza de seguro por la suma que
pretende asegurar; otros continGan a llenarlas en las mismas condiciones.

De este modo se hacen los seguros en Holanda: los mismos paisanos conocidos toman
un riesgo sobre la pdliza abierta, y sin estar de hecho en el comercio se reglan sobre el

principal asegurador...”

Luego de hacer referencia a la existencia de numerosas cdmaras de seguros en todas las
ciudades maritimas, describe el funcionamiento del sistema de las pdlizas abiertas, donde
primero la suscribia un comerciante y luego se incorporaban otros hasta alcanzar o
completar la suma asegurada.

Finaliza destacando que en el siglo XVIII en Holanda la actividad aseguradora era
desarrollada no solo por comerciantes no especializados sino ademas por los simples

particulares que suscribian las pélizas abiertas.”

..... La Inglaterra llego en tiempo de guerra al punto de prohibir a sus subditos hacer
seguro alguno sobre los baseles enemigos. De diversos modos se ha juzgado de esta ley:
los unos han pretendido que era disminuir los provechos de la Inglaterra, otros han
pensado con mayor fundamento, que en la posicién en que estaban las cosas, estos
seguros hacian salir de la Inglaterra la mayor parte del producto de las presas. Esta
prohibicion tenia motivos muy superiores. EI gobierno inglés trataba de quitar a la

Francia el comercio de sus colonias y asi facilitarse la conquista....”

El dltimo parrafo denota que no solo era un maestro de la institucion del seguro como
institucién en si misma, sino que ademas era un habil estratega politico econdémico que
sabia perfectamente que por mas ropaje comercial con que se lo rodeara en el fondo no

dejaba de ser una importante arma, comercial pero arma al fin.

%© WEDOVOY, Enrique. La evolucion econémica ... Pag. 128
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Esta vision en cuanto a la actitud de un gobierno para el uso del seguro contra otro u otros
para el caso, la podemos ver aplicada en un hecho reciente y que tuvo una trascendencia
internacional importantisima.

En efecto, si bien muy brevemente por cuanto lo que se trata de resaltar es el pensamiento
visionario de nuestro précer, su afirmacion tuvo una clara puesta en practica a partir de los
hechos del 11 de septiembre de 2.001. Ocurrido el ataque a las Torres Gemelas, las
aseguradoras internacionales retiraron inmediatamente la prestacion de la cobertura
aerondutica de guerra, circunstancia este que generé rapidamente por casi la totalidad de las
aerolineas comerciales como respuesta su negativa a seguir volando.

Mientras que los gobiernos de los paises iniciaban conversaciones junto a la Organizacion
de la Aviacion Civil Internacional, el presidente de los Estados Unidos de América dictaba
el 25 de noviembre de 2001 la Homeland Security Act (Acta del seguro de riesgo del

terrorismo)®* %

que reforzaron la Patriot Act. (Acta Patri6tica) que sobre la restriccion de
derechos humanos habian dictado inmediatamente de ocurrido el ataque.*®

Mediante la Homeland Security Act el estado americano asumia el riesgo de terrorismo
para sus empresas nacionales —seguros y aeronauticas- Yy sobre sus coberturas o bienes,
obviamente también nacionales, a partir de cualquier atentado que superara los cincuenta
millones de ddlares, circunstancia esta que creaba una fuerte competencia desleal comercial
con el resto del mundo.

Como un simple y clarificador ejemplo practico de lo manifestado, se puede sefialar que el
costo pasajero seguro a dos meses del atentado era de U$S 0,65/75 para las lineas
norteamericanas y de U$S 1,50/2 para las europeas.

Algunos paises europeos como por ejemplo Espafia, Francia, Alemania e Inglaterra,
trataron de forma similar proteger sus aerolineas y aseguradoras a través de la formacion de
consorcios, pero no tuvieron éxito por cuanto por propia voluntad se mantuvieron en el

principio de no ingerencia estatal en los temas econdémicos privados.

% Oficina del Programa del Seguro de Riesgo de Guerra de la Aviacién de FAA-EEUU”, centro de coordinacion e informacion del
funcionamiento del sistema para consultas del acta patriética. http :

HYPERLINK "http://www.firstname.lastname@FAA.gov" y /o http://www.state.gov/s/ct/rls/

%2 En su titulo XII- Legislacién del Seguro de Riesgo de Guerra de la linea aérea, compuesto por las siguientes secciones. Sec.
1202.Extension de la Péliza de Seguro. Sec. 1203. Correccion de la referencia. Sec.1204.Informe.

% HABARA, Keiji, “On Line Terrorism Risks in Aviation Insurance in Japan”, el.Dial.com Biblioteca Juridica On Line, Suplemento de
Seguros y Reaseguros, Publicacion 30/10/06.
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En concreto, lo que la diplomacia de EEUU en cuanto a “cielos abiertos” se refiere no pudo
lograr en més de 50 afos, lo posibilitd el atentado a las Torres Gemelas, mediante la
suspension de la cobertura de seguros aeronduticos por parte de las aseguradoras
internacionales y el dictado de una ley proteccionista americana a favor de sus empresas.

Asi como hace 200 afios sostuvo ...El gobierno inglés trataba de quitar a la Francia el
comercio de sus colonias y asi facilitarse la conquista..., hoy podria decir “es igual como
lo ensefié antes, solamente que en este caso el gobierno americano se quiere quedar con el

comercio mundial aerondutico y para ello utilizé como arma al seguro.”

“..Como era raro ver a esta habil nacion cometer faltas en el comercio, citaremos la
altima prohibicion de asegurar sobre los baxeles de la Compafiia Emde. ¢Pensd acaso
gue no habia bastantes aseguradores en Holanda, en Hamburgo, en Francia, en Céadiz,
en Génova, para encargarse de igual riesgo? ¢Qué se diria de un comerciante, que por

humor no quisiese ganar con su vecino?...”

Brevemente hace referencia a que una de las mas importantes aseguradoras inglesas se
manifestaba en contra de la decision de las autoridades, por cuanto sostenia que terminarian
perdiendo mercado y por ende dinero, al verse obligados sus asegurados a concurrir a otras
plazas aseguradoras, las cuales ademas percibirian un incremento en el cobro de las primas
gracias a la politica exterior britanica.

Para el caso, lo expuesto cobra igualmente actualidad en el ejemplo dado en el parrafo
anterior, por cuanto asi como los ingleses notaron que su politica era mas perjudicial que
efectiva, los Estados Unidos de América se vieron obligados a cesar en su politica y no solo
por las acciones y presiones politicas econdmicas recibidas desde todo el ambito
internacional, sino también desde el interno por cuanto la situacion comenzaba aumentar
las pérdidas en lugar de las ganancias, circunstancia esta que no desvirtta el poder que dejé

traslucir la institucion del seguro.

“..Regla general, los estados comerciantes tienen las mismas reglas que seguir, para

procurarse una balanza ventajosa, que los particulares, para engrosar su fortuna...”
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Finaliza sus ensefianzas mediante la elaboracion de una conclusion general que deja
traslucir no solamente sus ensefianzas sobre el tema, sino ademas su pensamiento en
cuanto a la forma correcta de vida, que en resumen seria trabajar honestamente cuidando la

economia.

62



VIl - CONCLUSIONES

Analizando el estdndar de vida de los paises mas desarrollados se percibe facilmente la
importancia alcanzada del seguro como institucion social y econdémica, contando con una
amplia difusion y aceptacion por parte de la poblacion en general.

El Dr. Manuel Belgrano desde el inicio de su labor tendiente a la constitucion de una nueva
nacion, tuvo en cuenta la totalidad de instituciones con que la misma deberia contar para
alcanzar su objetivo, dentro de las cuales se encontraba la del seguro.

A través del presente trabajo y sobre la base de lo expuesto y documentado, resultaria
contrario a la razén y des provisto de fundamento alguno, desconocer la influencia y
repercusion que sus obras tuvieron en los inicios del instituto del seguro en suelo patrio.

La idea del prdocer que generalmente se tiene, es la de un general creando la ensefia
nacional y digiriendo las tropas, cuando esa fue s6lo un parte muy importante de su vida,
pero también era un magnifico abogado y a través de la lectura de su obra se constata que
era tan habil con su pluma que con su espada.

Lamentablemente su obra, con su enriquecedor contenido histérico y doctrinario del
instituto del seguro, no ha tenido en el nivel nacional la difusion y estudio que en honor a la
verdad hubiera correspondido, siendo inclusive practicamente ignorado o no mencionado
directamente por la mayoria de los doctrinarios nacionales.

A este hecho se le suma el desconocimiento de una paternidad que documentalmente y en
forma indiscutible le corresponde, circunstancia esta que no implica desconocer la obra y
sus méritos de otro gran padre de la patria, Don Bernardino Rivadavia.

Para concluir vale hacer uso de las palabras de Bartolome Mitre que al referirse a la obra de
Manuel Belgrano en el Consulado manifiesta: “Los modestos lauros literarios del
Secretario del Consulado han sido obscurecidos por las coronas civicas y militares que el
patriota y el guerrero conquistaron mas tarde en la palestra politica y en los campos de
batalla; pero esta hermosa péagina de su vida, digna de figurar en la bibliografia de
Franklin, seran siempre las que cautivaran las miradas simpaticas de la posteridad: en
ellas resplandece la gloria sin sangre, el progreso con los atributos de la paz y la
propaganda de las ideas adelantadas que aln hoy mismo tendrian el interés de la

aplicacion y la novedad”®*

% EL COMERCIO COMPANIA DE SEGURO A PRIMA FIJA 1889-1939, El seguro... P4g. 138
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ANEXO |

Parrafos de la memoria titulada “ Medios generales de fomentar la agricultura, animar
la industria y proteger el comercio en un pais agricultor”95

Leida por el Licenciado Don Manuel Belgrano, abogado de los reales consejos y secretario
por su Majestad del Real Consulado de esta Capital, en la sesion que se celebré su junta de

gobierno de 15 de junio del presente afio de 1.796.

Sefores:

Fomentar la agricultura, animar la industria y proteger el comercio son los tres objetos que
deben ocupar la atencién y cuidado de VV.SS.

Nadie duda de que un Estado que posea con la mayor perfeccion el verdadero cultivo de su
terreno, en el que las artes se hallan en manos de hombres industriosos, con principios, y en
el que el comercio se haga con frutos y géneros suyos, es el verdadero pais de la felicidad;
pues en el se encontrard la verdadera riqueza; serd bien poblado, y tendra los medios de

subsistencia y aun otros que le serviran de pura comodidad.

Atendiendo pues a estos principios y deseando nuestro augusto soberano que todos sus
dominios logren de la mayor abundancia, u que sus vasallos vivan felices, aun en los paises
mas distantes, tuvo la bondad de erigir este consulado para que, atendiendo a los ramos de
la agricultura, industria y comercio, como que son las tres fuentes universales de las

riquezas, hiciese la felicidad de estos paises.

Cuando no hubiese otro premio a las fatigas que VV.SS. deben tener para la consecucién de
unos fines tan dignos en la humanidad, esta misma debia mover sus corazones, como a los

de una materia de cuya importancia y buenos efectos resultan todos los fines de la sociedad.

Que mas digno objeto de la atencion del hombre que la felicidad de sus semejantes. Que

ésta se adquiere en un pais cuando se atiende a sus circunstancias y se examinan bien los
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medios de hacerlo prosperar, poniendo en ejecucion las ideas méas bien especuladas, nadie
duda. En esta inteligencia me he propuesto, para el cumplimiento de mi obligacion, hacer
todos los afios una memoria alusiva al instituto de esta junta, describiendo en ella cada afio
una provincia de las que estan sujetas a su jurisdiccion, y que, bien a mi pesar, no he podido
principiar éste, por no hallarme ain en conocimientos suficientes. Por ellas se instruiran
VV.SS. del estado en que se hallan la agricultura, y de qué fomento puede ser susceptible,
como también del modo en que las artes se encuentran, y cual es el comercio que hacen
estas provincias; que relaciones tienen unas con las otras, y de qué modo se las puede hacer
prosperar, que es el fin de todas nuestras miras, siguiendo asi las sabias providencias de su
majestad.

Hoy, pues, me contentaré con exponer a VV.SS. las ideas generales que he adquirido sobre
tan Gtiles materias, y con més particularidad, trataré de proponer medios generales para el
adelantamiento de la agricultura, como que es la madre fecunda que proporciona todas las
materias primeras que dan movimiento a las artes y al comercio, aunque no dejaré de

exponer algunas para el adelantamiento de estas dos Gltimas ramas.

Estamos, pues, sefiores, en estado de proteger al comercio; soy muy amante de que todas
las ciencias se sepan por principios, y nadie puede tener conocimiento de aquéllas sin estar

instruido en éstos.

Las ciencias del comercio no se reducen a comprar por diez y vender por veinte; sus
principios son mas dignos, y la extension que comprenden, es mucho méas de lo que puede
suceder a aquellos que, sin conocimientos, han emprendido sus negociaciones, cuyos
productos, habiéndoles deslumbrado, los han persuadido de que estan inteligenciados en
ellos. Pero no es esto lo que debo tratar; y asi, pasaré a proponer los medios de protegerlo.
Sea el primero, una escuela titulada de comercio, donde los jovenes vayan a instruirse en la
aritmética, en el modo de llevar la cuenta y razdn, y tener los libros; en el calculo y regla de
cambio; en la regla de la navegacion mercantil, de los seguros, etc., en el modo de

establecer la correspondencia mercantil y mantenerla, en las leyes y costumbres usadas

= WEINBERG, Gregorio Manuel Belgrano:..., La memoria completa se puede consultar en P4g. 61 a 82
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entre negociantes, etc., donde al menos se les ensefie los principios generales de la
geografia y las producciones de que abundan o escasean los paises, a fin de que, con estos
principios, puedan hacer sus especulaciones con el mayor acierto posible, y que si se

dedican al comercio, les proporcione ventajas y adelantamiento que los emperien al trabajo.

Otro medio de proteger el comercio es establecer una compafia de seguros, tanto para el
comercio maritimo como para el terrestre; sus utilidades son bien conocidas, tanto a los
aseguradores como a los que aseguran, y deberian empefiarse en semejante compafiia, al
principio, todos aquellos hombres pudientes de esta capital, y de méas ciudades del
virreinato, a fin de que, desde sus principios, tuviesen grandes fondos, dispensandoles este

cuerpo toda la proteccidon posible.

Serd excusado repita aqui se atienda a los caminos, muelles, limpieza del puerto de
Montevideo, etc., cuando ya su majestad lo encarga en su real cédula de ereccién, bien
persuadido de que son unos de los principales medios para que florezca el comercio; pero si
digo a VV.SS. que es forzoso se ponga igualmente, como medio de la proteccion del
comercio, una escuela nautica, sin cuyos principios, nadie puede ser patron de lancha en
este rio; y (para que), ademas, hubiese jovenes de quien echar mano para las embarcaciones
que vienen de Espafia, caso de encontrarse sin piloto o pilotin. La utilidad y ventaja que
proporcionard este establecimiento, aun para los que no quieren seguir la carrera de
navegacion, no sera bien ponderada jamas, ni yo puedo hacerla ver méas claramente que
Ilamando la atencién de VV.SS. a los progresos que han hecho los jovenes en las

innumerables escuelas que de estos principios tiene (*)

Nota: (*) Aqui se corta el original que esta en el Museo Mitre.
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ANEXO 11

REGLAS DE LA COMPANIA DE SEGUROS “LA CONFIANZA”* ¥/

Articulo |
El termino que durara la Compafiia , serén cinco afios, y concluidos, se renovara el contrato

si se acomodare a los Accionistas.

Articulo 11
El Capital de la Compafiia, debera ser de quatrocientos mil pesos fuertes, en quatrocientas

acciones, de mi pesos fuertes cada una.

Articulo I
El nimero de Accionistas se ha de componer de setenta individuos a lo menos, que han de

responder del total de las acciones, respectivamente, a las que cada uno tomare.

Articulo IV

En el acto de declararse quebrado alguno de ellos, quedard excluido, y sin accion a la
Compariia en lo sucesivo, cuya parte utilidades que hubiera hasta aquel dia, no podra
reclamar hasta la conclusion de los cinco afios, por quanto han de estar sujetas a las
pérdidas que puedan sobrevenir posteriormente, asi como lo estara el fondo Capital por los
demas Accionistas. En su lugar se administrara otro Accionista con las mismas acciones

que tenia el fallido.

Acrticulo V
La Compaifiia respondera a los asegurados con su Capital de quatrocientos mil pesos, y
ademas con las ganancias que hubiere, como no pasen de cien mil pesos; porque lo que

excediere ha de quedar a beneficio de los Accionistas; y quando asi suceda respondera la
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Compariia a los Seguros que hicieran, con un Capital fixo, y seguro de quinientos mil
pesos.

Articulo VI
En los casos de pérdidas se pagardn de los fondos que hubiere en Caxa, de los Seguros
ganados, en quanto alcancen, y si faltare se completaran del Capital de las Acciones, sueldo

a libra.

Articulo VII

Si al tiempo de hacer la operacion antecedente, sucediera, descubriera algun Accionista
quebrado, y no tuviese con que pagar, la parte que le corresponde de quebranto, habra de
enterarse por el resto de accionistas, repartiéndose sueldo a libra sobre sus acciones; a
menos que hubiere sugeto que por lograr la preferencia en las acciones del quebrado, para

entrar en la Compafiia, quisiese sufrir el quebranto.

Articulo VIII

No se haré dividendo alguno de ganancias, ni se sacara de la Caxa mas que para los gastos
precisos, hasta el fenecimiento de los cinco afios, para que de este modo sea mayor el
crédito de la Compafiia, y la seguridad de los Accionistas, que han de responder en las

quiebras en caso de necesidad.

Articulo 1X

Se nombrara un Director, de los mismos accionistas, a quien se le daran poderes generales,
para que maneje, gire, dirija, y siga la correspondencia con los Apoderados particulares,
que debera de hacer en las Plazas principales, y mas que sea accidental; siguiendo un
régimen, puramente mercantil, y de buena fe. Ese Director habra de permanecer por el
tiempo de la Compaiiia, a menos que hubiere el caso de quiebra, que en tal caso se debera

remover.

Articulo X

68



Anualmente se convocard a una junta general de Accionistas, y en ella se han de elegir
quatro individuos, que junto con el Director, compondran una junta de gobierno; a ella
corresponde el arreglarlos riesgos segun las circunstancias, y los premios de Seguros;
determinar todos los casos que se le ofrezcan consultar al Director; sefialar a este sueldo
con que deba reconocérsele su ocupacion; haré eleccién de los Apoderados en las Plazas
que sean necesarios; y en caso de vacante, admitira nuevos Accionistas; cuyas resoluciones
tendran la misma validacion, que si fuesen por la junta general, autorizandoselas el Director

por suplemento a su Secretario.

Articulo XI

A fines de cada afio, rendird cuentas el Director, a la Junta de Gobierno, y ésta las
examinara, y aprobara para dar parte de ellas en la junta general; depositando en Caxa de
tres llaves, el resultado que hubiere a favor dela compafiia, una de ellas existira en poder
del Director, y las otras dos, en poder de dos Accionistas que fueren nombrados primero
por la junta general, para la de gobierno, quienes al tiempo que se reciban de ellas, haran

recuento, y examinaran si existe el dinero, segun el estado de la Caxa, respondiendo de él.

Articulo XII
Quando alguno de los Accionistas, haya de ausentarse de esta Ciudad, a parage remoto,
habra de dexar nombrado primero un apoderado a satisfaccién de la junta, que respondera

de sus acciones en caso de necesidad.

Articulo XIII

Si falleciese alguno de los Accionistas, y dexase viuda, hijos o herederos, sera aquella
privilegiada en el gose de las acciones, y arbitra en beneficiarlas, si le acomodase, y en
efecto lo seran éstos por el orden sucesivo; en ambos casos, con la aprobacion de la Junta

de Gobierno; y quando a ninguno les acomode no seran obligados a seguir.

Articulo XIV
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Si fallecido uno de los Accionistas, no siguiesen en la Compafiia la viuda, hijos o
herederos, por no acomodarles, o por no ser de la aprobacion de la junta, se le entregara la

parte de utilidades que corresponda, del fondo que hubiere en la Caxa.

Articulo XV

Para que los riesgos que haya de correr la Compafiia, sean sefiidos a una prudente ventura,
con que moralmente sea muy remoto, y dificil su quiebra, no debera arriesgar en cada
barco, mas que la décima parte de su Capital, y la del fondo que hubiera en Caxa hasta los
cien mil pesos; exceptuando las Embarcaciones de guerra, y Avisos, que segun los tiempos,
y las circunstancias, quedara al juiciosos discernimiento de la Junta de Gobierno, al fixar la

cantidad que se habra de arriesgar en ellas, sin que exceda de la quinta parte

Articulo XVI

Como carécter que ha de distinguir esta Compafiia, ha de ser la buena fe con que ha de
obrar, deberd otorgar sus Polizas de los Seguros que hiciera, en términos claros, y
significativos, sin dexar lugar, a interpretaciones cavilosas, para que en ningin caso se haya
de estar mas que a su sentido literal: siendo su principal condicién, que la Compafiia ha de
responder de la cosa aque asegure, desde tierra, a tierra, por todos los riesgos vistos, e

imprevistos.

Articulo VXII

La eleccion del Director y Vocales de la junta de gobierno, debera ser a votacion, y para
quedar electos, han de tener un voto mas de la mitad, de los que votaron: si en elprimer
escrutinio no se verificare eleccion, se procedera al segundo, y en él, se ha de votar, por los
dos sujetos que hayan tenidos méas votos en el primero; y si de esta operacién salieran igual,
en votos, se tendrd por electo, el que de las dos tuvo mayor numero en el primero

escrutinio; y quando hubiesen sido iguales, lo decidira la suerte.

Acrticulo XVIII
Siempre que vacare la Plaza de Director, ha de ser electo el que haya de suceder, en junta

general de Accionistas; pero quando suceda de alguno de los Vocales de la junta de
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gobierno, tendran la facultad esta misma, de elegir otro en su lugar, hasta la conclusion del

afio.

Articulo XIX
En caso de concurrir dos sujetos, a contratar sobre una embarcacion cuya cuota esté a
concluirse, y solo haya cavida para uno, sera preferido el accionista, al que no lo sea,

aunque haya llegado Gltimo, con tal que la P6liza no haya empezado a extenderse.
Articulo XX

Si fenecidos los cinco afios por que se contratare esta Compafiila no acomodare a los

Accionistas, seguir con ella, se hara el total dividendo de los fondos que existieren en Caxa.
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ANEXO Il

MODELO DE LA POLIZA DE SEGUROS EMITIDA POR LA CONFIANZA
(1796/1802)% %

En el nombre de Dios, amén.

Don Julian del Molino Torres, Director de la Compafiia de Seguros maritimos, titulada la
confianza establecida en este Capital de Buenos-Ayres, baxo el auxilio, y proteccion de la
Santisima Trinidad y San Martin, patronos de la misma ciudad.

Otorgamos, y conocemos que aseguramos a Vos.

(texto de las condiciones particulares)

Nos obligamos en virtud de la presente, a correr todo riesgo, e infortunio previsto, e
imprevisto, desde la hora y dia en que las expresadas mercaderias se empezaron, 0
empezaren a cargar desde tierra por sus duefios, dependientes, o comisionados, en Lanchas,
Barcos, o de otra qualquiera manera para conducir a bordo de la misma Nao , hasta que
Ilegados al referido su destino se hayan descargado, y conducido a tierra sin dafio ni pérdida
alguna, con tal que se haga la descarga dentro de los treinta dias consecutivos, después de
su arribo al Puerto de su destino, y sea admitida a libre practica, y comercio. El Capitan o
Patrono que llevare a su cargo dicha Nao, podra navegar adelante, y atrds a diestro, y a
siniestro, entrar, y salir voluntariamente, o por necesidad en algun Puerto, o Puertos, dar
fondo en qualquier playa, o parage que por bien tuviere para adelantamiento, y seguridad de
dicho viage. Si fuere forzoso descargar, y volver a cargar las mercaderias, en otras Naos,
grandes o pequefias (lo que podran hacer de su propia autoridad, sin esperar nuestro
consentimiento o aprobacion) corremos los mismos riesgos, como si tal descarga no se
hubiese hecho, sugetandonos a todo riesgo de mar, fuego y vientos, de piratas, amigos y
enemigos de qualquier Nacién, condicion, y calidad que sean, y todo peligro, y riesgo,

previsto, e imprevisto, ordinario, o extraordinario, que pueda sobrevenir a las citadas
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mercaderias, excepto el comercio ilicito, o contrabando, sobre que no corremos riesgo,
como tampoco por la barateria del Patron y Marinero, ni por la detencién del Rey, Reyna,
Republica, Principe o Sefiores. Nos ponemos en vuestro lugar para ser garante de toda
pérdida, y dafio, y pagar sin rebaja alguna todos los dafios que se padecieren, dentro del
preciso término de quince dias después que devidamente se hubiesen presentado por los
asegurados, las justificaciones correspondientes, asi la de los géneros cargados, como de su
valor, y dafio padecido; en inteligencia de que antes que se pretenda el pago de la cantidad
asegurada, deberan los segurados practicar por si 0 por sus comisionados, segun el estilo
del Pais en donde se acaeciere la desgracia, quantas diligencias sean necesarias para salvar,
y beneficiar, o vender, sea a nuestro favor o perjuicio dichos géneros, o la Nao asegurada,
reclamandolos, o su producto de las justicias o sugetos en cuyo poder estuvieren, sin
pedirnos permiso; en el supuesto de que todos los gastos ocasionados para dichos fines, 0s
satisfaremos en virtud de cuentas juramentadas por quien lo haya suplido, y lo mismo se
practicara con las de las ventas de las cosas aseguradas, con tal que ante todas las cosas nos
déis fianzas lisas, llanas, y abonadas, de estar a derecho en el caso que tengamos que
exponer contra la paga, y que lo executemos en el término de un afio, y un dia, desde la
exhibicion de las justificaciones por los seguros hechos en este mar del Sur, y desde la linea
para acd; y en dos afios, y dos dias, por los de las demas navegaciones a qualquier parage
que sea. Asimismo es pacto, que si dentro de los expresados plazos, y los citados parages se
justificare no haber llegado la nave a su destino, u otro donde se diere por cumplido el
registro, se entendera perdida, y se podra proceder a la notificacion, y cobranza sobredicha.
Y para observancia de todo lo expuesto obligamos el fondo de esta Compafiia, segun
nuestra escritura, y damos poder a todas y quaslquiera Justicias del Rey nuestro Sefior,
especialmente a la del Real Consulado de esta Capital, para que por todo rigor de derecho
nos compelan, y apremien a lo asi tener, guardar, y cumplir como si sobre ello hubiera sido
dada sentencia definitiva de Juez competente, pasada por autoridad de cosa juzgada; y
renunciamos todas, y qualquiera leyes de nuestro favor, y la que dispone que la general
renunciacion de leyes non valet, previniendo (en conformidad de lo mandado en Real
orden de quince de Marzo de mil setecientos setenta y siete) que, por el propio hecho de no

expresarse en lo manuscrito de esta Poliza, reserva alguna para los casos de paz, o guerra,
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ANEXO IV

DE LOS SEGUROQS!®

(Articulo de D. Manuel Belgrano publicado en el “Correo del Comercio” del sdbado 15 de
diciembre de 1810.)

Asegurar o hacer el comercio de seguros es hacerse propio el riesgo de otro sobre tal o cual
objeto a condiciones reciprocas. Estas condiciones son explicadas en un contrato mercantil
baxo firma privada, que lleva el nombre de pdliza de seguros. Una de estas condiciones es

el precio llamado primer seguro.

Los seguros pueden hacerse sobre todos los objetos, que corren algln riesgo incierto. En
Inglaterra se hacen tambien sobre la vida de los hombres; en Francia se han restringido
sabiamente por las leyes la facultad de ser asegurada a la libertad, y a los bienes reales. La
vida de los hombres no debe ser un objeto del comercio; ella es muy preciosa a la sociedad,
para ser la materia de una avaluacion pecuniaria. Independientemente de los infinitos
abusos, que puede ocasionar este uso contra la mala fe, seria ain de temer, que la
desesperacion fuese alguna vez decidida a olvidar, que esta propiedad no es independiente,
que se debe cuenta de ella a la divinidad y a la patria. Es preciso que el valor asegurado sea
efectivo, porque no puede haber riesgo donde la materia de riesgo no existe; asi la utilidad

en hacer una mercancia, y el flete del baxel, no pueden ser asegurados.

Las personas, que forman una sociedad, para tomar sobre ellos el peligro de la libertad, o de
los bienes de otro, pueden hacerlo de dos maneras, por una sociedad, o por una comision.
En todo caso la sociedad es conducida por un namero de asociados Ilamados directores, y el

resultado comprende a las Asambleas generales.

La sociedad es general, cuando un namero fixo de particulares se empefia in solidum por un

acto publico o privado a los riesgos, de que se le pedira seguridad; pero el acto de sociedad
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restrifie el riesgo, que se puede correr sobre el mismo objeto a una suma limitada y
proporcionada a las facultades de los asociados. Estos asociados asi solidariamente
empefiados uno solo por todos, no tiene necesidad de depositar fondos, pues que la
totalidad de cada fortuna particular esta hipotecada a lo asegurado. Esta forma no es casi
usada sino en las ciudad maritimas, porque las facultades son alli mas conocidas. Ella
inspira mas confianza; porque es de creer que los hombres, cuya fortuna entera esta
empefiada en una operacion, la conduciran con prudencia; y todo crédito publico depende
entre otras causas del interés, que el deudor tiene en conservarlo. La opinion de la
seguridad hace a la seguridad misma.

Hay otra forma de sociedad de seguros, que se puede llamar comision. El fondo esta
formado de un nimero fixo de acciones de un valor cierto, y que se paga constante por el
adquiridor de la accion; a menos que no sea en una ciudad maritima, donde los adquiridores
de la accion son solidarios por las razones explicadas, y no hacen por consecuencia ningun

deposito de fondos.

El crédito de esta camara, o de esta sociedad dependera, sobre todo de su capital, de la
habilidad de los directores, y del empleo de los fondos, si los hay depositados. Se destinan
las mas veces estos fondos a empréstitos a la gruesa aventura, o a descontar los papeles
publicos, y de comercio. Un igual empleo hace las camaras muy Utiles al estado, en el cual
ellas aumentan la circulacion de la especie; quando mas establecido esta el crédito del
Estado, méas crédito dara a una camara el empleo de sus fondos de seguros en papeles
publicos. Pero para que esta confianza sea plena, debe ser libre; sin esta libertad, la
confianza no es real; es preciso también que sea prudente y limitada, porque el crédito
publico consistente en parte en la opinién de los hombres, podria variar en razon de los
sucesos, que influyesen a esta misma opinidn. Si en esta misma circunstancia una camara
de seguros tuviese necesidad de perder una parte de sus papeles publicos por un gran
reembolso, esta cantidad afiadida a la que atrae necesariamente el descrédito a el comercio,
aumentaria también el desorden, la compafiia caeria en descrédito a proporcion de los

fondos, que tuviese empleados en los efectos desacreditados.
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Una de las grandes ventajas, que las camaras de seguros procuran al Estado, es establecer
la concurrencia, y desde luego el buen mercado de los primeros, o el precio de los seguros;
lo cual favorece las empresas de comercio en concurrencia con los extranjeros. El precio

de los seguros depende del riesgo efectivo, y del precio del dinero.

En los puertos de mar donde el dinero puede estar empleado sin cesar Ultimamente, su
interés es mas caro y los seguros montaran alli muy alto, si la concurrencia de las cAmaras
del interior no lo remediasen. Influyendo el precio del dinero sobre los seguros, se sigue
que la nacién més acaudalada y donde los intereses sean mas madicos, haré en igualdad de
circunstancias, los seguros a mejor cuenta. EI comercio maritimo de esta nacién tendra la
superioridad en este punto, y la balanza de su comercio general aumentara de todo el
dinero, que gane al principio, sobre los extranjeros, y que quieran aprovechar del buen

mercado de seguros.

El riesgo efectivo depende en tiempo de paz de la largura de la navegacion emprendida, de
la naturaleza de los mares, y de las costas, donde ella se extiende, de la naturaleza de las
estaciones de ocupe, del retardo de los baseles, de su construccion, de su fuerza, de su edad,
de los accidentes que pueden sobrevenirle como el del fuego; del nimero y de la cualidad
del equipage, de la habilidad o de la probidad del capitan.

En tiempo de guerra el mayor peligro adsuerve el menor, apenas se calcula el de los mares,
y las estaciones duras son las que dan mas esperanzas; el riesgo efectivo es aumentado en
proporcion de las fuerzas navales reciprocas, del uso de estas fuerzas, y de los corsarios que
crecen respectivamente; pero estos ultimos no tienen influencia, y no pueden existir, sino

en tanto que son sostenidos por escuadras repartidas en diversos parages.

El riesgo efectivo tiene dos efectos: el de la pérdida total y el de averias. Este Gltimo es el
mas comun en tiempo de paz y se multiplica en ciertas ocasiones al punto de ser mas
pesado, a los aseguradores que el primero. Los reglamentos que él ocasiona son de las
materias mas espinosas en los Seguros, ellos no pueden razonablemente ser hechos sino

sobre lugares mismos o en el primer puerto que gane el baxel; y como son susceptibles de
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una infinidad de contestaciones, la buena fe reciproca debe ser la base, la facilidad que

proporcionan a ellos las cdAmaras de seguros, contribuye mucho a su reputacion.

De los célculos, que se han formado sobre los registros de la marina en tiempo de paz, se ha
deducido por avaluacién de 18 afios, que corresponde a un baxel por afio de pérdida sobre
el nimero de 180. Se pueden avaluar las averias a dos pérdidas sobre este numero, y el
riesgo general de la navegacion a uno y dos tercios por ciento en tiempo de paz. Muy pocos
particulares estan en estado de correr los riesgos de una empresa de comercio, y esta
reflexién sélo prueba quan recomendable es la de los aseguradores. La ley les da en todo la
preferencia, menos, sin embargo, por esta razon, que porque estan continuamente expuestos
a ser engafiados, sin poder engafiar jamas.

Este es un principio, que es necesario no perderlo jamas de vista en todas las diferencias
que pueden originarse en punto a seguros, o en la interpretacion de sus leyes, al modo que
este otro, de que ya hemos hechos mencion, que el Seguro es nulo, donde no existe la
materia de riesgo.

Estas dos maximas son fundamentales, porque ellas son tomadas en la naturaleza misma de
los seguros, que sin esto vendrian a ser un juego punible como todos aquellos que proscribe
la politica de un estado. Ellas también estarian sugetas a un mayor numero de
inconvenientes, porque la mala fe trabajaria por vias mas finas y méas ocultas. No puede
restringirse demasiado la industria entre los hombres y, sobre todo, en el comercio.

Resulta de estos principios evidente que todo negociante, que hace asegurar con
conocimiento de causa una mercaderia por un valor mayor que su real, engafia a su
asegurador. La ley asi lo juzga, pues que ordena, que justificandose este menor valor, sera

anulado el seguro sobre el excedente.

No es esto que no convenga al asegurador acordar facilidades a fin de multiplicar la materia
de su lucro; y siendo propio el comercio de los seguros para sacar el dinero de los
extranjeros, debe la ley disponerse a ello en un pais, si la de los otros pOaises lo hace. En
Inglaterra es permitido asegurar un lucro futuro, declarandolo; porque se reputa que el

asegurador habra hecho su condicion mejor, en razon del mayor riesgo en que se encarga; y
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que estando asi advertido, puede velar mas facilmente sobre la conducta de lo asegurado.
Pero en los casos dudosos sobre la buena fe, el asegurador debera ser preferido.

La concurrencia de las cAmaras de seguros es también en otros respectos muy preciosa al
Estado: ella divide los riesgos del comercio sobre un mayor nimero de subditos, y hace
insensibles las pérdidas de las conyunturas peligrosas. Como todo riesgo debe estar
acompafiado de un provecho, esta es una via, por la cual cada particular puede, sin
embarazo participar de la utilidad del comercio; ella retiene, por consecuencia, la porcion
de ganancia, que los extranjeros sacaran de la nacién: y aun en circunstancias criticas ellas

les oculta el conocimiento de las expediciones y de las riquezas del comercio.

El comercio de los seguros fue inventado en 1182 por los judios arrojados de Francia; pero
su uso no ha sido conocido generalmente entre nosotros, sino en el momento en que nuestra
industria salié de als tinieblas espesas, que la rodeaban, también se limité durante mucho

tiempo a las ciudades maritimas.

J. Loccemus en su tratado jure maritimo, pretende que los antiguos han conocido los
seguros. El se funda sobre un pasage de Tito-Livia, en que dice que el tesoro publico se
encargaba del riesgo de los baseles, que conducian trigo a la armada espafiola.

Este fue un auxilio concedido por el Estado a favor de las circunstancias y no un contrato.
En el mismo sentido es que se debe entender otro pasage de Sueton que él cita. En la vida
del emperador Claudio se ve que este principe tomd sobre si el riesgo de los trigos, que se
conducia a Roma por mar, a fin de que siendo mas cierto el provecho de este comercio, la
emprendiese un mayor nimero de mercaderes, y que su concurrencia entre tubiese alli la
abundancia.

Los ingleses pretenden que el comercio de seguros tubo entre ellos su principio, o al menos,
que se establecidé desde luego su uso corriente: que los habitantes de Olerén habiendo
tenido conocimientos de ello hicieron una ley entre si, y que de alli se introduxo la

costumbre a algunas ciudades maritimas de Francia.

79



Qualquier cosa que ello sea, un poco antes de 1668 habia en Paris alguna asamblea de
aseguradores, que fueron autorizadas por un edicto del Rey, de 5 de junio de dicho afio con
los titulos de camaras de seguros, y gruesas aventuras. El reglamento no se concluyé hasta
el 4 de diciembre de 1.671.

Por este reglamento parece, que esta cdmara no era propiamente sino una Asamblea de
aseguradores particulares que por la comodidad publica y la suya habian convenido hacer

seguros en el mismo lugar.

El nombre de los aseguradores estaba escrito en una plancha, con el riesgo, que cada uno

corria sobre un mismo baxel.

Loas particulares, que querian hacerse asegurar eran libres de escoger los aseguradores que
le conviniese: un escribano comun escribia en consecuencia esta pdliza en su nombre y la

entregaba a leer entre las partes; enseguida quedaba registrada.

El escribano tenia la correspondencia general con las ciudades maritimas y los avisos que
venian eran comunes<. El estaba encargado de todos los gastos, y disfrutando cinco
doceavos por ciento, que le eran adjudicados sobre la suma asegurada, y sus derechos por la

poliza o su copia.

Es asombroso que hubiesen olvidado los franceses una forma de asociacion tan sencilla 'y
que sin exigir depdsito de fondo, ofrece al publico toda solidez y la comodidad que se
puede desear supuesto que la plancha no contenia, sino nombres conocidos, como ello

debia ser.

El escribano era el solo a quien se dirigian en caso de pérdida sin que por ello él fuese

garante; €l advertia a los aseguradores interesados que traxesen sus fondos.

En estos tiempos el comercio aun era débil para no ser timido; los negociantes se

contentaron de asegurarse entre ellos en las ciudades maritimas, o en el extranjero.
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Loas aseguradores de Paris creyeron en su inaccion que faltaba alguna cosa a la forma de su
establecimiento: ellos convinieron en un depdsito de fondos en 1.686. EI Rey expidio un
nuevo edicto a favor de esta camara, que tomo el lugar de la primera. El edicto del 6 de
junio fixaba el numero de los asociados a treinta y ordenaba un fondo de treinta mil libras
en setenta y cinco acciones de cuatro mil libras cada una: el suceso no debia ser mas feliz

de lo que fue, porque las circunstancias eran siempre las mismas.

Por mediano que haya sido este establecimiento, es un monumento respetable de lo que no
se debe juzgar sino acercandose al tiempo en que fue creado: el comercio estaba aun en la

cuna, y aun no esta en su adolescencia.

El edicto no ofrece, ademés nada de notable, sin el espiritu de restriccion que se habia
introducido entonces en la administracion politica del comercio, y que le ha asombrado
tanto tiempo. El articulo 25 prohibe todo comercio de seguro y de gruesas aventuras en la
ciudad de Paris, y a otro que no sean miembros de la compafiia; esto era ignorar, que la

confianza no puede ser forzada, y que la concurrencia esta siempre a favor del Estado.

El articulo 27 dexa a los negociantes de las ciudades maritimas la libertad de continuar su
comercio de seguros, pero solamente sobre el pie que le hacian antes de la dacta del edicto.
Esta clausula era contraria a la concurrencia y a la libertad: acaso también ella misma ha
retardado en los puertos el establecimiento de muchas cdmaras que enriquecidas en estos
tiempos a favor de los primeros seguros, que se le pagaba, habrian venido a ser antes muy
poderosas, para encargarse de gruesos riesgos a menor precio; y para substraerse del

imperio, que los extranjeros tomaron sobre ellos en esta parte.

En 1750 se formd una nueva camara de seguros en Paris, a la qual el Rey permitié tomar el
titulo de cAmara real de seguros. Su fondo es de seis millones divididos en dos mil acciones

de tres mil libras cada una. Este establecimiento Util corresponde por sus suceoso a la
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proteccion, que ha recibido; la riqueza de su capital indica los progresos de la nacion en el

comercio, y por el comercio.

En casi todas las ciudades maritimas de Francia hay muchas camaras de seguros
compuestas por negociantes. Ruan tiene siete, Nantes tres, Bordeaux, Dunquerque, La
Rochela, las tiene también. La ciudad de S. Mald, siempre distinguida entre las grandes
empresas tuvo valor para formar una camara de seguro durante la guerra: era compuesta de
20 acciones de sesenta mil libras cada una. A pesar de la desgracia de los tiempos, produxo

a la paz quince mil libras netas para cada accion, sin haber hecho algin adelanto de fondos.

Independientemente de estas sociedades en las ciudades maritimas se hacen seguros
particulares. Un negociante suscribe a un precio una pdliza de seguro por la suma que

pretende asegurar; otros continGian a llenarlas en als mismas condiciones.

De este modo se hacen los seguros en Holanda: los mismos paisanos conocidos toman un
riesgo sobre la pdliza abierta, y sin estar de hecho en el comercio se reglan sobre el

principal asegurador.

La Inglaterra lleg6 en tiempo de guerra al punto de prohibir a sus subditos hacer seguro
alguno sobre los baseles enemigos. De diversos modos se ha juzgado de esta ley: los unos
han pretendido que era disminuir los provechos de la Inglaterra, otros han pensado con
mayor fundamento, que en la posicién en que estaban las cosas, estos seguros hacian salir
de la Inglaterra la mayor parte del producto de las presas. Esta prohibicion tenia motivos
muy superiores. El gobierno inglés trataba de quitar a la Francia el comercio de sus

colonias y asi facilitarse la conquista.

Como era raro ver a esta habil nacién cometer faltas en el comercio, citaremos la ultima
prohibicion de asegurar sobre los baseles de la Compafila Emde. ¢Pensé acaso que no
habia bastantes aseguradores en Holanda, en Hamburgo, en Francia, en Cadiz, en Génova,
para encargarse de igual riesgo? ¢(Qué se diria de un comerciante, que por humor no

quisiese ganar con su vecino?
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Regla general, los estados comerciantes tienen las mismas reglas que seguir, para

procurarse una balanza ventajosa, que los particulares, para engrosar su fortuna.
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